Доклад  «Социальное обеспечение отдельных категорий граждан». 
Докладчик: начальник отдела  Комитета ВС ПМР по социальной политике, охране  здоровья и экологии Татьяна Васильевна Севостьянова
Социальное обеспечение всегда занимало и занимает одно из ключевых, определенных мест в жизни государства и общества. Оно непосредственно зависит от развития экономики и теснейшим образом связано с политикой и социальным благополучием людей.

Потребность в социальном обеспечении появилась одновременно с возникновением человеческого общества. В любом обществе независимо от его экономического и политического устройства всегда есть люди, которые в силу естественных, не зависящих от них причин не могут собственными усилиями приобретать источник средств своего существования. К числу таких людей относятся, прежде всего, дети и престарелые граждане. Кроме того, ряды нетрудоспособных может пополнить каждый человек, потерявший способность трудиться временно либо постоянно в связи с расстройством здоровья. По мере развития общества и усложнения социальных связей к числу причин нуждаемости человека в социальной помощи прибавляются и те, которые обусловлены характером господствующих в обществе экономических отношений, порождающих безработицу, инфляцию, бедность.  Как экономическая категория социальное обеспечение – это система распределительных отношений, в процессе которых за счет части национального дохода, созданного трудоспособными гражданами и прошедшего затем перераспределение через бюджетную систему и внебюджетные фонды, образуются и используются общественные фонды денежных средств для материального обеспечения и обслуживания нетрудоспособных и престарелых  граждан, а также для оказания материальной помощи отдельным группам населения (одиноким матерям, многодетным семьям и др.).

    Обязательность наличия государственной системы социального обеспечения в ПМР  выразилась в  закреплении в статье 38 Конституции ПМР права граждан  на социальное обеспечение в старости, в случае утраты трудоспособности,  утраты кормильца и в других случаях, предусмотренных законом. Реализация указанных конституционных прав осуществляется на базе законодательства. В ПМР  принят целый ряд законов,  направленных на социальное обеспечение  отдельных категорий граждан.  Основными  в данной сфере правоотношений следует назвать законы «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике», «О социальной защите ветеранов войны», «О  социальной защите ветеранов труда, военной службы и лиц пенсионного возраста»,  «О социальной защите инвалидов», «О занятости населения», «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»,  «О государственной поддержке многодетных семей», «О донорстве», «О социальной защите граждан, пострадавших вследствие Чернобыльской катастрофы и иных радиационных или техногенных катастроф», «О реабилитации жертв политических репрессий».   На социальное обеспечение  работающих граждан ориентированы нормы  Трудового кодекса  Приднестровской Молдавской Республики, законов «Об основах обязательного социального страхования», «Об обеспечении пособиями по временной нетрудоспособности, по беременности и родам граждан, подлежащих государственному социальному страхованию». Социальное обеспечение  индивидуальных предпринимателей в случае беременности и родов осуществляется в соответствии с Законом ПМР «О Фонде охраны материнства и детства». 

 К сожалению,  ввиду сложной экономической ситуации,  последние 8 лет  ежегодно законом о республиканском  бюджете государство вынуждено приостанавливать ряд социальных льгот, не обеспеченных финансированием. В связи с этим актуальна задача   предоставления льгот  на местном уровне, исходя из конкретной ситуации по социальному обеспечению  какой-либо категории граждан или отдельного гражданина. 

Важно уяснить, что система социального обеспечения состоит из относительно самостоятельных подсистем: пенсионная система, пособия, компенсации, система социальных услуг, медицинская помощь и лечение. В настоящее время в ПМР  сложились  следующие государственные организационно-правовые формы осуществления конституционного права на социальное обеспечение:

– обязательное социальное страхование;

– социальное обеспечение за счет ассигнований из республиканского  бюджета;

– государственная социальная помощь. 

Обязательное государственное страхование – это часть государственной системы социальной защиты населения, спецификой которой является осуществляемое в соответствии с законом ПМР «Об основах  обязательного социального страхования»  страхование работающих граждан от возможного изменения материального и (или) социального положения, в том числе от не зависящих от них обстоятельств. Оно представляет собой систему проводимых государством правовых, экономических и организационных мероприятий, направленных на компенсацию или минимизацию последствий изменения материального и (или) социального положения работающих граждан, а в случаях, предусмотренных законодательством ПМР, иных категорий граждан вследствие признания их безработными, трудового увечья или профессионального заболевания, инвалидности, болезни, травмы, беременности и родов, потери кормильца, а также наступления старости, необходимости получения санаторно-курортного лечения и наступления иных, установленных законодательством ПМР, социальных страховых рисков, подлежащих обязательному социальному страхованию. 
Любое страхование, как известно, базируется на идее разделения убытков, возникших у одного застрахованного, между всеми участниками. В этих целях за счет взносов заинтересованных сторон создается фонд, из которого при наступлении страхового случая выплачивается страховая сумма, то есть работает принцип солидарности. Государственное социальное страхование является формой организации осуществления каждым, входящим в сферу охвата, своего конституционного права на социальное обеспечение по возрасту, в случаях болезни, инвалидности, потери кормильца и в других случаях, установленных законом, за счет средств внебюджетных фондов социального страхования. 

Для финансирования государственного социального страхования созданы  целевые внебюджетные фонды. В настоящее время в ПМР  действуют три целевых  внебюджетных фонда: 

1) Государственный пенсионный фонд ПМР, осуществляющий социальное обеспечение путем выплаты различных видов пенсий, пособия на погребение пенсионерам;

2) Государственный фонд социального страхования ПМР, осуществляющий социальное обеспечение работающих граждан путем выплаты им различных видов пособий, обеспечения их и членов их семей путевками на санаторно-курортное лечение, частичной оплаты стоимости операций и реабилитации;

3) Государственный фонд  содействия занятости Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющий социальное обеспечение безработных граждан путем выплаты  пособия по безработице и на погребение, оплаты стоимости профессионального обучения или переобучения, выплаты материальной помощи.

Основным источником формирования целевых  внебюджетных фондов является единый социальный налог. 

Следующая организационно-правовая форма осуществления конституционного права на социальное обеспечение, входящая в государственную систему социального обеспечения, – это обеспечение за счет прямых ассигнований из республиканского  бюджета. Эта форма охватывает особых субъектов: студентов, военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, таможенной службы, службы судебных приставов, а также другие категории лиц, с учетом специфического характера их деятельности, и членов их семей. Средства на финансирование социального обеспечения указанных лиц выделяются бюджетами соответствующих министерств и ведомств или перечисляются в целевой бюджетный фонд охраны материнства и детства. 

Третьей организационно-правовой формой государственной системы социального обеспечения является социальная помощь. Государственная социальная помощь – это предоставление различным категориям граждан за счет средств соответствующих бюджетов пособий, субсидий, компенсаций,  а также социальное обслуживание, предоставляемое  гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации. Правовые и организационные основы предоставления социального  обслуживания установлены Законом ПМР «О социальном обслуживании граждан  пожилого возраста и инвалидов». Социальное обслуживание основывается на принципах адресности, доступности, добровольности, гуманности и осуществляется в тех обстоятельствах, когда гражданин не может преодолеть их самостоятельно. При этом, согласно вышеуказанному Закону, органы местного государственного управления и местного самоуправления осуществляют собственное правовое регулирование социального обслуживания населения в соответствии с уставами муниципальных учреждений социального обслуживания и несут ответственность за обеспечение его качества и доступности, за развитие муниципального сектора социального обслуживания на подведомственных территориях, а также обеспечивают контроль за соблюдением государственных стандартов социального обслуживания в муниципальных и частных системах социального обслуживания. 

Все указанные выше организационно-правовые формы функционируют как взаимосвязанные элементы и составляют единую государственную систему социального обеспечения. 

       Социальное обеспечение может осуществляться в денежном выражении   (все виды и разновидности пенсий, пособий)  или  в  натуральном виде (содержание граждан пожилого возраста и инвалидов в домах-интернатах для престарелых и инвалидов; санаторно-курортное лечение;  льготы, в частности бесплатное обеспечение лекарственными препаратами, скидки по оплате коммунальных услуг  и т.д.).  

Законодательство ПМР закрепляет пять основных видов социального обеспечения: 1) пенсии; 2) пособия; 3) компенсации; 4) льготы; 5) социальные и медицинские услуги. Каждый из указанных видов, как правило, состоит из определенного числа разновидностей. Причем, если виды социального обеспечения имеют устойчивый, стабильный характер, то их разновидности постоянно изменяются, варьируются в зависимости от конкретных политических, экономических и других условий, в которых находится государство на определенном этапе его исторического существования.

           Несмотря на то,  что большая часть социального обеспечения возложена на государственные учреждения и осуществляется за счет республиканского бюджета, тем не менее, в республике действуют и муниципальные  организации, призванные предоставлять социальные услуги,  например, отделы социальной помощи  на дому и управления социальной защиты. 

В соответствии с Законом ПМР «О государственной поддержке многодетных семей» многодетным семьям за счет средств местных бюджетов предоставляются такие виды социального обеспечения, как:

·  снижение размера платы за пользование холодным водоснабжением, канализацией, лифтом;

· бесплатный проезд детей из многодетных семей на всех видах городского транспорта (за исключением такси) и пригородного сообщения;  

· освобождение от уплаты за содержание детей в  муниципальных дошкольных организациях  образования и в школах-интернатах;

·   освобождение от оплаты за одноразовое питание в дошкольных и школьных организациях образования детей из многодетных семей.

 При этом, согласно вышеназванному  Закону, местные Советы народных депутатов за счет средств соответствующих местных бюджетов в пределах своей компетенции вправе предоставлять многодетным семьям (их членам) дополнительные права и льготы.

 Статьей  19 Закона ПМР «Об  органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» к исключительной  компетенции Совета отнесено решение   вопросов  установления дополнительных норм расходов на содержание учреждений здравоохранения и социального обеспечения, определение дополнительных пособий отдельным категориям граждан. Статьей 11 указанного Закона  к полномочиям сельского (поселкового, городского, районного) Совета народных депутатов в области социального обслуживания  населения отнесено 
утверждение  программы занятости населения.  В этой связи хотелось бы обратить внимание депутатов на то, что в соответствии с Законом ПМР «О занятости населения» при утверждении территориальных программ занятости местные Советы народных депутатов по предложению центра занятости населения устанавливают квоты в размере до 7 % от среднесписочной численности работников предприятий, учреждений, организаций всех организационно-правовых форм и форм собственности для приема на работу инвалидов и несовершеннолетней молодежи, выпускников профессиональных образовательных учреждений, обучавшихся за счет средств бюджета, с правом самостоятельного трудоустройства, которые в течение года после окончания обучения не смогли трудоустроиться и обратились в центр занятости населения; лиц, вернувшихся из учреждений, исполняющих наказание (в течение календарного года со дня освобождения). Однако, утверждая квоты в целях социального обеспечения и защиты указанных категорий граждан,  следует учитывать и сложные финансово-экономические условия, в которых в настоящее время находятся наши предприятия. В последнее время значительно выросло число безработных граждан,  поэтому в целях обеспечения их временной занятости следует особое внимание уделять проведению общественных работ, которые  по предложению и при участии центров занятости населения  организуют органы местной власти  в организациях, находящихся в их собственности, и по договорам – в других организациях.

Говоря о социальном обеспечении, нельзя не упомянуть о полномочиях местных Советов народных депутатов  в сфере похоронного дела и предоставления услуг по погребению, определенных Законом ПМР «О погребении и похоронном деле». Во-первых,   органы местной власти, местного самоуправления создают специализированные службы по вопросам похоронного дела, на которые в соответствии с настоящим Законом возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших. Во-вторых,  за счет средств местных бюджетов выплачивается пособие на погребение, либо специализированной службе по вопросам похоронного дела возмещается стоимость услуг по погребению:

· умерших граждан,   неработавших и не являвшихся пенсионерами либо на день смерти состоявших на учете в центре занятости населения в качестве безработных;

· родившегося мертвого ребенка по истечении 196 дней беременности;

·  ветеранов войны.

В случае,  если в административно-территориальной единице стоимость услуг по погребению, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, превышает 202,10 расчетных уровней минимальной заработной платы, органы местной власти, местного самоуправления самостоятельно, за счет собственных источников, определяют порядок возмещения специализированной службе по вопросам похоронного дела стоимости указанных услуг в части, превышающей 202,10 расчетных уровней минимальной заработной платы.

        Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод, что социальное обеспечение граждан на местном уровне строится в русле  социальной политики   государства,  что  полномочия  органов местного самоуправления в решении вопросов социального обеспечения граждан  достаточно широки, а одной из главных задач органов местного самоуправления является формирование и реализация социального обеспечения  на местном уровне, направленного на обеспечение населения социальными услугами.  

Учтивая, что обращения граждан к депутатам  зачастую связаны с социальным обеспечением, в конце доклада мне хотелось  бы кратко остановиться на  наиболее типичных  из них.       Государственные пенсии занимают важнейшее место в составе социального обеспечения  населения. На сегодняшний день  пенсионным обеспечением в республике  охвачено около 134 тысяч  граждан, состоящих на учете в органах социальной защиты населения.   При применении пенсионного законодательства у граждан зачастую возникают вопросы, связанные с низким уровнем пенсионного обеспечения инвалидов с детства, которым ввиду отсутствия трудового стажа назначается социальная пенсия. Следует обратить внимание на то, что в соответствии со статьей 111 Закона ПМР «О государственном пенсионном обеспечении граждан в ПМР»  местные Советы народных депутатов по предложению государственной администрации за счет средств соответствующих местных бюджетов в пределах своей компетенции могут принимать решения, направленные на улучшение социального обеспечения пенсионеров.

 Кроме того, к депутатам обращаются граждане, которым в соответствии с пенсионным законодательством  установлено повышение к пенсии как гражданам, проработавшим не менее 6 месяцев в годы Великой Отечественной войны  (так называемые «труженики тыла»),  но льготы в соответствии с Законом ПМР «О социальной защите ветеранов войны» не предоставляются. Проблема заключается в том, что в сфере пенсионного обеспечение право на повышение пенсии можно подтвердить не только архивными данными или записями в трудовой книжке, но и свидетельскими показаниями, которые не принимаются во внимание для предоставления льгот. Учитывая сложившуюся ситуацию, Президент  ПМР  в Положении о государственных наградах ПМР, утвержденном Указом от 3 мая 2007 года №331, установил, что в исключительных случаях, когда у заявителя отсутствуют архивные данные, подтверждающие его трудовой стаж в годы Великой Отечественной войны 1941–1945 годов (по причине того, что архивы не сохранились), для награждения медалью «За доблестный труд в Великой Отечественной войне» во внимание может быть принято совместное ходатайство сельских, поселковых, городских, районных Советов народных депутатов и государственных администраций по месту жительства заявителя о признании его тружеником тыла на основании свидетельских показаний. Награждение указанной медалью позволяет воспользоваться гражданам соответствующими льготами. 

   В связи с введением с 1  мая  2010 года  дополнительного материального обеспечения лицам, награжденным Орденом Отечественной войны I или II степени,  поступают жалобы  граждан, получающих две пенсии и имеющих указанный орден,  на то, что получение  ДМО за орден возможно только при отказе от одной из пенсий. В таких случаях следует разъяснять, что в денежном выражении ДМО за орден и назначаемое при отказе от одной из пенсий повышение пенсии к оставшейся пенсии (как участнику войны) выше, чем одна пенсия, и в итоге, отказавшись от одной из  пенсий,   по сумме  гражданин получит значительно больше. 

Зачастую граждане обращаются по вопросу  возможности получения услуг бесплатно и за определенную плату   в отделах социальной помощи на дому, что регулируется Постановлением Правительства ПМР от 29 мая    1996 года № 128, а также по вопросам   о   порядке помещения граждан в  дома-интернаты для престарелых и инвалидов, что   определено  типовым  положением  "О Государственном учреждении "Дом-интернат для престарелых и инвалидов", утвержденным   Приказом  Министра  здравоохранения и социальной защиты  Приднестровской Молдавской Республики  от 7 декабря 2001 года № 797. 

    Обращаю ваше внимание на то, что полезную информацию при    разрешении тех или иных вопросов, связанных с предоставлением социального обеспечения, вы можете найти на сайте Верховного Совета ПМР  в   разделе «Вопрос-ответ». 

