Доклад  «Соотношение норм Земельного кодекса, Гражданского кодекса, актов органов местной власти в части земельных правоотношений. Непосредственная государственная поддержка предприятий АПК». 
Докладчик: заместитель начальника отдела актов законодательства Управления правовых актов и систематизации законодательства  Министерства  юстиции ПМР Смбат Торосович Алиханян
В соответствии со статьей 5 Конституции Приднестровской Молдавской Республики и статьей 232 Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики земля, недра, воды, леса, воздушное пространство и другие природные ресурсы находятся в исключительной собственности государства. 

При этом действующее законодательство, в частности Земельный и Гражданский кодексы Приднестровской Молдавской Республики, определяет возможность предоставления земельных участков в пользование физическим и юридическим лицам.
Необходимо отметить, что это предоставление являет собой волевой акт уполномоченного на то органа государственной власти по наделению определенного лица вещным правом на объект недвижимости. Такое наделение правом впоследствии несет за собой обязанность государства в лице органов его государственной власти по охране этих вещных прав.

Так, в соответствии со статьей 11 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики, Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от 14 июля 2007 года N 416 "Об утверждении перечня земель Приднестровской Молдавской Республики, отнесенных к ведению республиканских органов государственной власти и ведению местных органов власти, местного самоуправления" (САЗ 07-25) и Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от 14 июня 2007 года N 417 "О разграничении полномочий между республиканскими органами государственной власти и местными органами власти, местного самоуправления в области регулирования земельных отношений в части отвода, изъятия земельных участков, отнесения земель или земельных участков к категориям и переводе их из одной категории в другую" (САЗ 07-25) отвод и изъятие земель или земельных участков Приднестровской Молдавской Республики осуществляются на основании правовых актов Президента, решений государственных администраций городов (районов) Приднестровской Молдавской Республики в зависимости от того, в чьем ведении находится та или иная категория земель.

Необходимо отметить, что государственные администрации сел (поселков) в соответствии с вышеизложенными нормами полномочиями по предоставлению земельных участков не обладают.

Считаем необходимым остановиться на том, как же предоставляется земельный участок на основании акта Президента Приднестровской Молдавской Республики как главы государства.

На основании Конституции Приднестровской Молдавской Республики и Закона Приднестровской Молдавской Республики от 7 мая 2002 года N 123-З-III "Об актах законодательства Приднестровской Молдавской Республики" (САЗ 02-19)  акты Президента Приднестровской Молдавской Республики, носящие единовременный и индивидуальный характер, издаются в форме распоряжений Президента Приднестровской Молдавской Республики. Предоставление земельного участка определенной категории, соответственно, осуществляется на основании распоряжения Президента Приднестровской Молдавской Республики. Требования к порядку издания такого акта определены в Указе Президента Приднестровской Молдавской Республики.
Так, в соответствии с пунктом 1 и 2 Приложения к названному Указу министерства и ведомства по вопросам, находящимся в их ведении, подготавливают проекты указов, распоряжений Президента Приднестровской Молдавской Республики и после согласования их с заинтересованными министерствами и ведомствами окончательный вариант проекта представляют на согласование в Министерство юстиции (даже если Министерство юстиции рассматривало первоначальный вариант проекта или участвовало в его разработке), после чего проект подлежит направлению в Администрацию Президента Приднестровской Молдавской Республики для рассмотрения Президентом Приднестровской Молдавской Республики и официального оформления. 

Кроме того, эти проекты указов и распоряжений Президента Приднестровской Молдавской Республики вносятся с приложением информационно-справочных материалов и пояснительной записки, содержащей необходимые обоснования и прогнозы ожидаемых социально-экономических и иных последствий их реализации. 

Таким образом, из вышеизложенных норм вытекает, что при предоставлении в пользование земель, отнесенных к ведению органов республиканской власти, полномочием принятия решений по выделению земельного участка обладает исключительно Президент Приднестровской Молдавской Республики, путем издания соответствующего распоряжения. Это распоряжение подготавливается и подписывается по установленной процедуре. Однако особенность издания распоряжения Президента Приднестровской Молдавской Республики по предоставлению земельного участка заключается в подготовке государственными администрациями на местах пакета документов (информационно-справочных материалов), подтверждающих законность и обоснованность прекращения прав прежнего землепользователя и предоставления земельного участка новому землепользователю.

Так, необходимо отметить, что при подготовке пакета документов, связанного с предоставлением прав на земельный участок, необходимо предоставлять следующее:

1) документы, подтверждающие существование земельного участка (правоустанавливающие документы прежнего землепользователя, информацию об инвентаризации земельного участка, картографическая информация и тому подобное);

2) документы, подтверждающие выполнение процедур  прекращения прав на земельный участок существующих землепользователей, в зависимости от оснований прекращения прав на земельные участки;

3) в необходимых случаях – акт оценки потерь сельскохозяйственного производства, выкопировка плана схемы земельного участка; 

4) другие документы в зависимости от конкретного основания для прекращения права землепользования и передачи земельного участка иному лицу. 

При этом важным является тот факт, что зачастую не предоставляется такая информация, представленный на согласование пакет документов говорит о невыполнении государственными администрациями городов (районов) и государственными администрациями сел (поселков) своих непосредственных обязанностей по контролю за эффективным землепользованием.

Отметим, что такие проекты распоряжений вносятся на рассмотрение Министерством природных ресурсов и экологического контроля Приднестровской Молдавской Республики, подлежат согласованию с Министерством экономики Приднестровской Молдавской Республики и Министерством юстиции Приднестровской Молдавской Республики. Инициировать вопрос о разработке проекта распоряжения вправе перед Министерством природных ресурсов и экологического контроля государственная администрация города (района).

При этом  государственная администрация села (поселка), как орган власти, осуществляющий контроль за эффективным использованием на местах, вправе инициировать этот вопрос перед государственной администрацией города (района).

Необходимо дополнить, что за 2009 год в Министерство юстиции Приднестровской Молдавской Республики поступило 98 проектов распоряжений, связанных с правами на земельные участки, однако согласовано было лишь 23. Основанием несогласования таких актов являлось несоответствие рассматриваемых проектов требованиям действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики.

Необходимо также обратить внимание на процедуру принудительного изъятия земельных участков и на контроль за эффективным землепользованием (являющийся непосредственной обязанностью органов местной власти).

В соответствии со статьей 12 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 5 ноября 1994 года "Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике" (СЗМР            94-4) сельский (поселковый, городской) Совет народных депутатов: 

1) осуществляет контроль за использованием и охраной земли, ее недр, водоемов, лесов, атмосферного воздуха, растительного и животного мира, других природных ресурсов на соответствующей территории в пределах и в порядке, установленных законодательством Приднестровской Молдавской Республики; дает заключения в отношении проектов решений государственной администрации о выделении в пределах своей территории части земель в их ведение; 

2) контролирует соблюдение всеми землепользователями природно-охранного законодательства, выполнение ими обязательств по повышению плодородия почв, борьбе с эрозией, рекультивации нарушенных земель, насаждению полезащитных лесополос; организует проведение экологической экспертизы как проектов, так и возводимых объектов, работы предприятий (объединений), учреждений и организаций всех форм собственности, загрязняющих воздушный и водный бассейны; приостанавливает действие актов любых органов на своей территории, принятых с нарушением законодательства об охране природопользования, а также работу предприятий (объединений), учреждений и организаций всех форм собственности, которая ведет к ухудшению экологического состояния.
Именно этими нормами закон наделил депутатов полномочиями контроля за соблюдением природоохранного законодательства. Однако из проектов, рассматриваемых Министерством юстиции Приднестровской Молдавской Республики, можно сделать вывод о недостаточности этого контроля и невыполнении этих обязанностей.

Рассмотрим процедуру принудительного изъятия земельных участков, исполнение которой на практике вызывает сложности и спорные ситуации, которые приводят к судебным разбирательствам.

Статья 91 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики определяет порядок принудительного прекращения прав на земельный участок.

Так, принудительное прекращение прав на земельный участок производится в следующем порядке: 

а) при выявлении нарушений на виновных юридических лиц или граждан специально уполномоченными государственными органами, осуществляющими государственный контроль за использованием и охраной земель в пределах предоставленной им компетенции, налагается штраф в порядке, предусмотренном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики; 

б) одновременно с наложением штрафа органами, указанными в подпункте а), выносится предупреждение об устранении в срок до 3 (трех) месяцев допущенных нарушений. При невнесении платежей за землю предупреждение выносится налоговыми органами. 

В случае неустранения нарушений в срок специально уполномоченные государственные органы, осуществляющие государственный контроль за использованием и охраной земель, вносят в орган государственного управления или местный орган власти, предоставившие земельный участок, представление о прекращении прав на земельный участок. 

Прекращение прав на земельные участки производится на основании решения Президента в форме распоряжения Президента Приднестровской Молдавской Республики или решения государственной администрации города (района), принимаемого в пределах их компетенции. Копия решения вручается землевладельцу, землепользователю, арендатору земельного участка в 7-дневный срок со дня его принятия. 

Необходимо обратить внимание на тот факт, что полномочиями по контролю за эффективным землепользованием обладают государственные администрации всех уровней, и государственные администрации села (поселка) как органы власти, находящиеся на местах, обязаны в первую очередь выявлять нарушения и принимать все меры по привлечению виновных к административной ответственности.

Так, Кодекс Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях  предусматривает наказание за непринятие землепользователями мер по борьбе с сорняками, порчу и загрязнение сельскохозяйственных и других земель, бесхозяйственное использование земель и так далее.

Несоблюдение всего вышеизложенного, недостаточное выполнение своих обязанностей органами власти приводит к нарушениям прав граждан и юридических лиц, что является недопустимым.

Таким образом, огромными обязанностями на местах обладают Советы народных депутатов села (поселка), функциями по контролю, влекущему эту же обязанность, связанную с обеспечением эффективного землепользования, что является важнейшей функцией этих органов.

