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В Приднестровской Молдавской Республике проживает около 100 тысяч детей – это более 19 % населения республики. Естественной средой их жизнеобеспечения была и остается семья. В настоящее время в таких семьях воспитывается 99,7 % всех несовершеннолетних, при этом почти каждый третий ребенок является у родителей единственным. В то же время 20 % всех детей (т.е. каждый пятый) растет в семьях с тремя и более детьми, которые в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики считаются многодетными. Их общее количество составляет 2 480, а количество детей в них 8 564 ребенка. Количество детей в семьях, где есть трое детей – 5 604; четверо – 1 392; пять – 790;  шесть – 306;  семь  – 231;  десять – 190 .

По данным Государственной службы статистики Приднестровской Молдавской Республики, за последние пятнадцать лет в Приднестровье сохраняются тенденции депопуляции, обусловленные как естественной убылью, так и миграционным оттоком населения. Если в начале 90-х годов прошлого столетия рождаемость превышала смертность, что обеспечивало естественный прирост, то, начиная с 1995 года по 2009 год, в республике ежегодно отмечается естественная убыль населения. За эти годы при сохранении уровня смертности показатель рождаемости сократился почти в 2,5 раза (таблица 1).

                                                                                                    Таблица 1

Естественное движение населения Приднестровской Молдавской Республики за 1990 – 2009 годы 

	Год
	Число родившихся
	Число умерших
	Естественный прирост (+) убыль (-) чел.
	Год
	Число родившихся
	Число умерших
	Естественный прирост (+) убыль (-) чел.

	1990
	12043
	7256
	+ 4787
	2000
	5059
	7770
	-2711

	1991
	10969
	8019
	+2950
	2001
	4538
	7759
	-3221

	1992
	8697
	7477
	+1220
	2002
	4659
	8118
	-3459

	1993
	8285
	7344
	+941
	2003
	4467
	8192
	-3725

	1994
	8349
	8358
	-9
	2004
	4840
	8031
	-3191

	1995
	7117
	8237
	-1120
	2005
	4664
	8186
	-3522

	1996
	6079
	8151
	-2072
	2006
	4868
	8306
	-3438

	1997
	5757
	8252
	-2495
	2007
	4893
	8132
	-3239

	1998
	5423
	7769
	-23456
	2008
	5290
	7967
	-2677

	1999
	5057
	7589
	-2532
	2009*
	5026
	7676
	-2650


По оценкам экспертов, учитывая существующую демографическую ситуацию в республике и продолжающийся процесс депопуляции, к 2015 году население Приднестровья сократится более чем в 1,5 раза.

Важнейшей характеристикой семьи является ее полнота, под которой понимается наличие у детей обоих родителей. К сожалению, 20 % семей являются неполными, т.е. по разным причинам дети в них воспитываются только одним родителем, как правило, матерью.

Нестабильная экономическая обстановка и, как следствие, снижение жизненного уровня многих семей, наличие значительных слоев населения, находящихся на грани или за чертой бедности, заметно ухудшили положение детей и возможности семьи и государства по их содержанию и воспитанию. Хотя с давних пор хорошая семья являлась фундаментом стабильности и воспитания нравственных основ личности: гуманности, трудолюбия, духовности, патриотизма. Именно здесь воспитываются чувства ответственности, порядочности, доброго, внимательного отношения к людям. Принято считать, что какова семья – таково и общество, государство, а значит будущее страны, любовь к родине начинается с семьи. Мы всегда хотим воспитывать трудолюбивых, сознательных, честных граждан, патриотов своей земли, и начинать надо с семьи. Именно поэтому в последние годы правительства многих стран столь много внимания уделяют укреплению и поддержке семьи, выполнению масштабных программ социальной помощи.

Наше государство считает социальную защиту семей, женщин и детей важнейшим направлением своей деятельности. Для определения приоритетных целей и задач по усилению социальной защищенности детей в 2002 году был принят Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей». 

В соответствии с настоящим Законом назначаются и выплачиваются следующие виды государственных пособий гражданам, имеющим детей:

- пособие по беременности и родам;

- единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние срока беременности; 

- единовременное пособие при рождении ребенка;

- ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет;

- ежемесячное пособие на ребенка. 

Для реализации данного Закона возникла необходимость в создании, при Министерстве здравоохранения и социальной защиты Приднестровской Молдавской Республики и управлениях социальной защиты государственных администраций городов (районов) Приднестровской Молдавской Республики, отделов по проблемам семьи, материнства и детства. Основной задачей данных отделов является: выявление семей, находящихся в сложной жизненной ситуации, назначение и выплата пособий гражданам, имеющим детей. 

Ежемесячное пособие на детей получают наиболее незащищенные слои населения, такие как:

- многодетные семьи;

- одинокие матери;

- получатели пенсии по случаю потери кормильца;

- получатели пенсии по инвалидности;

- семьи, имеющие ребенка-инвалида;

- семьи, где один из родителей находится в розыске по уплате алиментов;

- семьи, где один из родителей является военнослужащим срочной службы;

- семьи граждан, пострадавших вследствие аварии на Чернобыльской АЭС, и семьи граждан, приравненных по льготам к Закону Приднестровской Молдавской Республики «О социальной защите граждан, пострадавших вследствие Чернобыльской катастрофы»;

- одинокий неработающий родитель в многодетной семье;
- семьи, где один или оба родителя являются студентами;
- одинокий неработающий родитель, имеющий ребенка до 3 (трёх) лет. 

Ежемесячное пособие на ребенка назначается вышеперечисленным категориям граждан в том случае, если доход их семьи не превышает 100 % величины прожиточного минимума (902,45 руб.).

Размер ежемесячного пособия на ребенка по состоянию на 1 мая 2010 года составляет 169 руб. 58 коп. (25,5 РУ МЗП). В 2009 году выплачено более 23 млн руб. на 12 998 детей.

  Сегодня назрела острая необходимость, во-первых, увеличить размер этого пособия – в России, к примеру, он составляет в зависимости от категории граждан    от 28 $     до 50 $, помимо материнского капитала, составляющего 325 тыс. руб. Российской Федерации – во-вторых, назначать его всем семьям, у которых доход на каждого члена семьи составляет менее 100 % прожиточного минимума, а не только наиболее незащищенным слоям населения (11 категорий).

Министерство неоднократно вносило такую инициативу, однако из-за недостаточности средств в республиканском бюджете с нашими предложениями не соглашаются.                                            (Григориополь

                                                             (Дубоссары      = 36 млн руб.)

Наряду с ежемесячным пособием на ребенка выплачивается единовременное пособие при рождении ребенка, размер которого составляет – 1 117 руб. 20 коп. (168 РУ МЗП).
По сравнению с 2002 годом размеры ежемесячного пособия на ребенка и единовременное пособие при рождении ребенка увеличились в 5 раз (на 480 %).

Начиная с января 2003 года, введен новый вид пособия – дополнительное единовременное пособие при рождении ребенка, которое назначается и выплачивается управлениями социальной защиты государственных администраций городов (районов) Приднестровской Молдавской Республики по месту жительства. 

В соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2010 год» установлены новый размер и порядок предоставления дополнительного единовременного пособия при рождении ребенка гражданам Приднестровской Молдавской Республики.

Вышеназванное пособие выплачивается в следующих размерах:

- при рождении первого ребенка – 2 716 рублей;

- при рождении второго и последующих детей – 3 252 рубля.

В 2009 году выплачено 4 660 руб. на 2 605 детей только на работающих граждан.

С 1 января 2008 года вступил в силу Закон Приднестровской Молдавской Республики «О Фонде охраны материнства и детства Приднестровской Молдавской Республики».   

За счет средств Фонда охраны материнства и детства Приднестровской Молдавской Республики выплачиваются следующие пособия:

- единовременные пособия при рождении ребенка и ежемесячные пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, выплачиваемые гражданам Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющим индивидуальную предпринимательскую деятельность;

- единовременные пособия при рождении ребенка, дополнительные пособия при рождении ребенка и ежемесячные пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, выплачиваемые гражданам Приднестровской Молдавской Республики, не подлежащим государственному социальному страхованию за счет средств Государственного фонда обязательного социального страхования Приднестровской Молдавской Республики. Аналогичные пособия выплачиваются работающим гражданам за счет Фонда социального страхования.

Размер ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет на 1 мая 2010 года составляет 598 руб. 50 коп.(90 РУ МЗП), а к концу года составит 731 руб. 50 коп., что является значительным подспорьем для семей, имеющих детей. Согласно действующему законодательству Приднестровской Молдавской Республики ежемесячное пособие по уходу за ребенком до полутора лет выплачивается только работающим гражданам. Видимо, с учетом демографической ситуации, с безработицей и общим нестабильным состоянием есть необходимость в введении нового вида пособия на ребенка до полутора лет с тем, чтобы это пособие выплачивалось и неработающим гражданам.

Основным направлением государственной семейной политики является обеспечение необходимых условий для реализации семьей ее функций и повышение качества жизни семьи. Среди основных направлений этой политики, в частности, предусмотрена необходимость дальнейшего развития системы семейных пособий, охватывающей поддержкой все семьи с несовершеннолетними детьми. Поэтапное увеличение доли расходов на семейные пособия (включая пособие по беременности и родам и пособие по уходу за детьми в возрасте до полутора лет).

Особое внимание в республике уделяется многодетным семьям. Однако социальное обеспечение, в частности в виде пособий многодетным семьям, не может и не должно быть основным источником средств существования таких семей и воспитываемых в ней детей. Так, с 2007 года введен в действие Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственной поддержке многодетных семей», устанавливающий правовые гарантии многодетным семьям, создающий предпосылки для улучшения общей демографической ситуации в Приднестровской Молдавской Республике, усиливающий адресную помощь многодетным семьям в воспитании детей. Учитывая, что многодетные семьи попадают в группу социального риска, названный Закон предусматривает для них ряд льгот и преимуществ (по оплате за пользование тепловой энергией, горячим водоснабжением, водой, канализацией, газом, электрической энергией и лифтом; по приобретению лекарств, бесплатному проезду в городском транспорте; по приему и посещению детских дошкольных и образовательных учреждений; по выплате денежной компенсации многодетным семьям на каждого ребенка-первоклассника в размере 100 РУ МЗП (665 рублей).

Конечно, в социальной поддержке нуждаются  и другие категории семей, в том числе и молодые. Поэтому в 2009 году была утверждена «Концепция реформирования экономической и социальной политики в области семьи», издан Указ Президента Приднестровской Молдавской Республики «Об основных направлениях государственной политики в отношении молодой семьи».

Указанными нормативными актами предусмотрен ряд мероприятий по поддержке семей, имеющих детей.

Ряд запланированных мероприятий уже выполнен:

- увеличен с 75 % до 100 % учитываемый размер прожиточного минимума при исчислении пособия на ребенка;

- увеличен размер пособия по уходу за ребенком до полутора лет и др.
В 2011 году необходимо решить:

- вопрос о выплате пособий по уходу за ребенком до полутора лет независимо от факта работы;

- увеличить размер пособия, указанного для отдельных категорий граждан (студенты, дети-сироты и др.), до 300 руб.

Я остановилась лишь на социальных проектах, однако программа предусматривает и решение других социальных проектов (предоставление кредитов молодым семьям, предоставление жилья молодым семьям на условиях социального найма и др.).

Несмотря на сложное экономическое положение, наше государство из года в год увеличивает расходы на социальную защиту семьи, женщин и детей, показывая этим, что вопросы государственной поддержки семей с детьми являются одними из основных направлений в деятельности Приднестровской Молдавской Республики. 
