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Тема доклада – порядок учреждения муниципальных средств массовой информации,  поэтому, прежде чем определить порядок учреждения средств массовой информации, необходимо понять с правовой точки зрения,  что такое СМИ и что такое «редакция СМИ». И чем эти понятия отличаются друг от друга.

 От понимания значения этих понятий очень многое зависит. Во-первых, от этого зависит правильность оформления учредительных документов редакции СМИ, а, во-вторых, осознание того, каков предел возможного влияния учредителя на учрежденное им СМИ.

____________

 Так что такое СМИ? Это форма распространения массовой информации. Различают:  печатные СМИ – газеты и журналы, а также  электронные СМИ – Интернет, радио и телевидение. 

Закон о СМИ разделяет средства массовой информации на:

1) государственные СМИ –  это СМИ,  учредителем которых является орган ( органы) государственной власти;

2) муниципальные СМИ –  это СМИ, учредителем которых является местный представительный и (или) исполнительный орган государственной власти;

3) и иные СМИ, учрежденные иными лицами (как физическими, так и юридическими).

_____________

Что такое редакция СМИ?

Редакция СМИ, согласно Закону о средствах массовой информации, – это юридическое лицо либо индивидуальный предприниматель, которые осуществляют производство и выпуск средств массовой информации.

Зарегистрировавшись в установленном Законом порядке как юридическое лицо или (в случае, если функции редакции намерен выполнять один человек) как предприниматель без образования юридического лица, тем самым редакция приобретает в сфере гражданского оборота способность иметь права и нести юридические обязанности (гражданскую правоспособность), способность своими действиями приобретать и осуществлять права, создавать и исполнять соответствующие юридические обязанности (гражданскую дееспособность), способность принимать на себя ответственность за реализацию принадлежащих прав и исполнение юридических обязанностей (гражданскую дееспособность).

Редакция СМИ может добиться необходимого для хозяйственного обеспечения подготовки и выпуска в свет СМИ объема правомочий, выступая структурным подразделением юридического лица, которое, в свою очередь, может быть по отношению к СМИ в любом предусмотренном Законом о СМИ качестве (учредителя, издателя, распространителя, собственника имущества редакции), либо не выступая таковым, когда вся хозяйственная деятельность перепоручается другим лицам – юридическим или предпринимателям, с которыми учредитель СМИ заключает соответствующие договоры.

На практике часто  отождествляют учредителя средства массовой информации и учредителя редакции средства массовой информации. Такое отождествление является ошибочным.

Законодательство наделяет учредителя СМИ и учредителя редакции СМИ различным правовым статусом. 

Эти различия предопределяются тем, что:

- СМИ – это форма периодического распространения массовой информации (газета, журнал, телепрограмма и т.п.), то есть  СМИ – это объект правоотношений; 

-редакция средства массовой информации – это самостоятельный субъект правоотношений. 

Соответственно, права учредителя СМИ – это право выпускать СМИ с определенным названием на определенной территории, право обязать редакцию поместить обязательное сообщение и другие права, предусмотренные законодательством о средствах массовой информации. 

Права учредителя редакции – это права учредителя юридического лица, предусмотренные гражданским законодательством. 

 Редакция,  будь она структурным подразделением юридического лица либо самостоятельным юридическим лицом,  вправе осуществлять  деятельность по производству и выпуску СМИ  только после  регистрации данного СМИ.

Для того, чтобы зарегистрировать СМИ,  необходимо совершить ряд действий, установленных Законом.

Первое, что необходимо знать.

Законом определено, что учредителем СМИ может выступать как одно лицо, так и несколько лиц, выступающих соучредителями данного СМИ.

В случае если муниципальное СМИ учреждается одним из органов местного самоуправления, то достаточно решения данного органа на учреждение СМИ, с последующей регистрацией данного СМИ в качестве такового.

Если же СМИ учреждаются совместно  местным представительным  и местным исполнительным органом государственной власти, то предвосхищает все последующие действия по регистрации СМИ – учредительный договор, утверждаемый двумя сторонами.

Договором между соучредителями СМИ определяются их взаимные права, обязанности, ответственность, порядок, условия и юридические последствия изменения состава соучредителей, процедура разрешения споров между ними.

После утверждения  договора об учреждении  СМИ учредитель (соучредители) либо уполномоченное им лицо подаёт заявление в регистрирующий орган. 

Единственным регистрирующим органом,  уполномоченным на регистрацию средств массовой информации, является Министерство информации и телекоммуникаций.

 Заявление о регистрации СМИ подается в Министерство информации и телекоммуникаций. В заявлении о регистрации средства массовой информации должны быть указаны:


а) сведения об учредителе (соучредителях);


б) название средства массовой информации;


в) язык (языки);


г) адрес редакции;


д) форма периодического распространения массовой информации;


е) предполагаемая территория распространения продукции;


ж) примерная тематика и (или) специализация;


з) предполагаемые периодичность выпуска, максимальный объем средства массовой информации, тираж – для периодических печатных изданий;


и) источники финансирования;

   к) сведения о том, в отношении каких других средств массовой информации заявитель является учредителем, главным редактором, редакцией, издателем или распространителем.

 К заявлению прилагается документ, удостоверяющий уплату государственной пошлины.

 Если редакция средства массовой  информации образована в качестве юридического лица, то к заявлению прилагается копия документа, удостоверяющего ее регистрацию в качестве юридического лица. В случае если редакция средства массовой информации является структурным подразделением юридического лица, то к заявлению прилагается копия документа, удостоверяющего регистрацию юридического лица.

Необходимо знать и то, что Законом установлено, что не требуется регистрация:


а) средств массовой информации, учреждаемых органами законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти исключительно для издания их официальных сообщений и материалов, нормативных и иных актов;


б) периодических печатных изданий тиражом менее одной тысячи экземпляров;


в) радио- и телепрограмм, распространяемых по кабельным сетям, ограниченным помещением и территорией одного учреждения, учебного заведения или промышленного предприятия либо имеющим не более десяти абонентов.

 В соответствии с Законом о средствах массовой информации редакция средства массовой информации вправе осуществлять свою деятельность  по производству и выпуску СМИ на основании правоустанавливающих документов.

К правоустанавливающим документам в соответствии с Законом о СМИ относятся:

1) договор между учредителем (учредителями) и редакцией (главным редактором), при этом стороной в договоре с редакцией может быть каждый соучредитель в отдельности либо все соучредители вместе.

Договором между учредителем либо соучредителями и редакцией (главным редактором) определяются производственные, имущественные и финансовые отношения между ними: порядок выделения и использования средств на содержание редакции, распределение прибыли, образование фондов и возмещение убытков, обязательства учредителя по обеспечению надлежащих производственных и социально-бытовых условий жизни и труда сотрудников редакции;

2) устав редакции средства массовой информации.

Основным правоустанавливающим документом для редакции СМИ является устав редакции СМИ.

Устав редакции средства массовой информации принимается на общем собрании коллектива журналистов – штатных сотрудников редакции большинством голосов при наличии не менее двух третей его состава и утверждается учредителем.

 В уставе редакции должны быть определены:


а) взаимные права и обязанности учредителя, редакции, главного редактора;


б) полномочия коллектива журналистов – штатных сотрудников редакции;


в) порядок назначения (избрания) главного редактора, редакционной коллегии и (или) иных органов управления редакцией;


г) основания и порядок прекращения и приостановления деятельности средства массовой информации;


д) передача и (или) сохранение права на название, иные юридические последствия изменения учредителя (состава соучредителей), прекращения деятельности средства массовой информации, ликвидации или реорганизации редакции, изменения ее организационно-правовой формы;


е) порядок утверждения и изменения устава редакции. 

Копия принятого  и утвержденного устава СМИ не позднее 3 (трех) месяцев со дня первого выхода в свет (в эфир) зарегистрированного средства массовой информации направляется в регистрирующий орган, а именно в Министерство информации и телекоммуникаций.

Если редакция состоит менее чем из десяти человек, то ее отношения с учредителем могут определяться заменяющим устав договором между учредителем и редакцией (главным редактором).

 Учреждая средство массовой информации, учредитель должен знать пределы возможного вмешательства  в деятельность редакции учрежденного им  СМИ.

В этой связи следует отметить основополагающий принцип, закрепленный Законом о средствах массой информации.

Он звучит так.

Редакция осуществляет свою деятельность на основе профессиональной самостоятельности.

Что такое профессиональная самостоятельность редакции?

Это то, что со стороны кого бы то ни было не допускается требование к редакции предварительно согласовывать сообщения и материалы, а равно не допускается наложение запрета на их распространение в целом или их отдельных частей. 

Редакция профессионально самостоятельна и в отношении учредителя СМИ.

Учредитель не вправе вмешиваться в деятельность средства массовой информации, за исключением случаев, предусмотренных  Законом, уставом редакции, договором между учредителем и редакцией.

Законом установлено право учредителя обязать редакцию поместить бесплатно и в указанный срок сообщение или материал от его имени (заявление учредителя),  и это  единственное правомочие, допускающее определенное вмешательство учредителя СМИ в деятельность редакции. 

Любые дополнительные права учредителя должны быть особо оговорены в уставе или в договоре между учредителем и редакцией, причем они не должны противоречить  Закону. 

Тем самым Закон о СМИ ограничил пределы возможного вмешательства учредителя в деятельность редакции СМИ, охраняя свободу массовой информации и профессиональную независимость журналистов. 

Требование предварительного согласования готовящихся к публикации сообщений и материалов с учредителем следует рассматривать в качестве цензуры, что противоречит целому ряду положений Закона  о СМИ и других нормативных актов, в том числе Конституции ПМР. Введение такого рода «правомочий» учредителя в устав или договор между редакцией и учредителем недопустимо.

