Пояснительная записка к проекту закона Приднестровской Молдавской Республики «О бюджете Единого государственного фонда социального страхования Приднестровской Молдавской Республики на 2025 год» 

а) проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О бюджете Единого государственного фонда социального страхования Приднестровской Молдавской Республики на 2025 год» разработан в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики от 24 февраля 1997 года № 35-З «О бюджетной системе в Приднестровской Молдавской Республике» (СЗМР 97-2) и Законом Приднестровской Молдавской Республики от 14 января 2003 года № 225-З-III «О бюджетной классификации Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 03-3), а также в соответствии с Конституционным законом Приднестровской Молдавской Республики от 30 ноября 2011 года № 224-КЗ-V «О Правительстве Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 11-48), с учетом функций и задач Единого государственного фонда социального страхования Приднестровской Молдавской Республики (далее – Фонд), установленных законодательством Приднестровской Молдавской Республики. Данный проект закона сформирован с учетом Методики формирования расходной части бюджета Фонда (Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 16 августа 2019 года № 303 «Об утверждении Методики формирования расходных статей бюджета Единого государственного фонда социального страхования Приднестровской Молдавской Республики на соответствующий финансовый год»).
Целью данного законопроекта является законодательное закрепление доходов и расходов Фонда на 2025 год.

Основной задачей расходования средств бюджета Фонда в 2025 году является своевременное финансирование выплаты пенсий, пособий и компенсаций, а также мероприятий по социальной защите и социальному обслуживанию населения республики.

Основные характеристики бюджета Фонда

на 2025 год в сравнении с бюджетом на 2024 год

	Показатели
	Закон Приднестровской Молдавской Республики от 27 декабря 2023 года № 425-З-VII «О бюджете Единого государственного фонда социального страхования Приднестровской Молдавской Республики на 2024 год» (САЗ 24-1)
	2025 год

(рубли Приднестровской Молдавской Республики (далее-рубли)

	отклонение

	Остаток на 1 января
	73 648 072
	0
	
	

	Доходы, из них:
	2 272 235 358
	2 432 907 995
	160 672 637
	107,1

	Налоговые доходы
	1 940 602 422
	2 094 988 344
	154 385 922
	108,0

	Неналоговые доходы
	5 867 260
	7 733 983
	1 866 723
	131,8

	Целевые средства республиканского бюджета
	325 765 676
	330 185 668 
	4 419 992
	101,4

	Расходы, в том числе:
	2 559 988 136
	2 594 961 085
	34 972 949
	101,4

	 на содержание органов управления Фонда
	38 842 362
	37 614 512
	-1 227 850
	96,8

	 на страхование от безработицы;
	9 827 977
	9 772 985
	-54 992
	99,4

	 на государственное социальное страхование, на выплату гарантированных государством пособий по материнству и иных выплат, из них:
	339 490 500
	330 971 757
	- 8 518 743
	97,5

	пособия и компенсации за счет республиканского бюджета
	101 747 735
	95 209 450
	-6 538 285
	93,6

	 на пенсионное обеспечение (страхование), из них:
	2 171 827 297
	2 216 601 831
	44 774 534
	102,1

	За счет средств Фонда
	1 861 091 587
	1 896 337 099
	35 245 512
	101,9

	За счет средств республиканского бюджета
	224 171 171
	234 976 218
	10 805 047
	104,8

	выплата гуманитарной помощи Российской Федерации
	86 564 539
	85 288 514
	- 1 276 025
	49,4

	Прочие источники финансирования
	214 104 706
	162 053 090
	-52 051 616
	75,7

	% к расходам
	8,36
	6,24
	-2,12
	


Доходы бюджета Фонда

Доходы бюджета Фонда на 2025 год прогнозируются в сумме 2 432 907 995 рублей (Приложение № 1 к проекту закона):

а) налоговые доходы составят 2 094 988 344 рубля, в том числе:

единый социальный налог – 1 729 279 746 рублей, в том числе самостоятельно направленный страхователями на страховые выплаты – 170 579 605 рублей;

отчисления обязательных страховых взносов – 226 029 484 рубля;

отчисления средств от налога на доходы – 138 518 552 рубля;

сумма штрафов, подлежащая зачислению в бюджет Фонда – 1 160 562 рубля;
б) неналоговые доходы бюджета Фонда составят 7 733 983 рубля, в том числе:

 доходы от реализации трудовых книжек – 1 800 рублей;

доходы, полученные от поступления частичной стоимости путевок – 4 910 183 рубля;

доходы от отозванных невыплаченных сумм пенсий и возврата переплат пенсий, пособий и ежемесячной дополнительной помощи прошлых лет – 1 352 000 рублей;

доходы, полученные по регрессным искам от предприятий (организаций) за выплаченные пенсии по инвалидности вследствие трудового увечья или профессионального заболевания – 1 200 000 рублей;

доходы, полученные по регрессным искам от предприятий (организаций) за выплаченные единовременные пособия работникам, утратившим работоспособность вследствие повреждения здоровья в результате несчастного случая или профессионального заболевания по вине предприятия (организации), и семьям погибших на производстве – 150 000 рублей;

прочие неналоговые доходы внебюджетных фондов – 65 000 рублей;

добровольные страховые взносы физических лиц для обеспечения граждан в случае наступления пенсионного возраста или утраты трудоспособности 55 000 рублей;

в) целевые средства республиканского бюджета составят 330 185 668 рублей, из них:

для выплаты трудовых пенсий некоторым категориям получателей, социальных пенсий, дополнительных и вторых пенсий, надбавок и повышений к пенсиям, дополнительного материального обеспечения и прочих выплат получателям пенсий – 179 412 887 рублей;

для выплаты компенсаций за лиц, погибших в результате боевых действий по защите Приднестровской Молдавской Республики, не являющихся гражданами Приднестровской Молдавской Республики – 96 062 рубля;
средства, направляемые на выплату пособий, компенсаций, возмещения вреда и иных выплат – 150 676 719 рублей.
Структура доходов бюджета Фонда

Таблица № 1

	Вид дохода
	2025 год

	
	сумма (рубли) 


	удельный вес (процент)

	Налоговые доходы
	2 094 988 344
	86,11

	Неналоговые доходы
	7 733 983
	0,32

	Целевые средства республиканского бюджета
	330 185 668 
	13,57

	Всего:
	2 432 907 995
	100,00


Основным источником доходов Фонда являются налоговые доходы, составляющие   86,11 процентов от общей суммы доходов Фонда.
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Расходы, доходы и дефицит Фонда за 2023 – 2025 годы с учетом гуманитарной помощи Российской Федерации
Расходы бюджета Фонда

Расходы бюджета Фонда предусмотрены на плановый 2025 год в сумме 2 594 961 085 рублей (Приложение № 2 к проекту закона) в том числе:

на цели пенсионного обеспечения – 2 216 601 831 рубль, из них на выплату гуманитарной помощи Российской Федерации – 85 288 514 рублей;

на цели государственного социального страхования – 192 995 745 рублей;

на выплату гарантированных государством пособий по материнству – 42 766 562 рубля;

на выплату пособий, компенсаций, возмещений вреда и иных выплат, возмещаемых республиканским бюджетом – 95 209 450 рублей;

на цели страхования от безработицы – 9 772 985 рублей;

на содержание аппарата управления Фонда – 37 614 512 рублей;
Структура расходов бюджета Фонда

Таблица № 2

	Вид расхода
	2025 год

	
	сумма 

(рубли)
	удельный вес (процент)

	осуществление основных функций бюджета Фонда
	2 557 346 573
	98,55

	на страхование от безработицы
	9 772 985
	0,38

	на государственное социальное страхование
	192 995 745
	7,43

	на выплату гарантированных государством пособий по материнству
	42 766 562
	1,65

	на выплату пособий, компенсаций и выплат, возмещаемых республиканским бюджетом
	95 209 450
	3,67

	на пенсионное обеспечение (страхование), в том числе:
	2 216 601 831
	85,42

	 за счет средств Фонда
	1 896 337 099
	72,99

	 за счет средств республиканского бюджета
	234 976 218
	9,05

	 выплата ежемесячной гуманитарной помощи Российской Федерации
	85 288 514
	3,29

	содержание органов управления Фонда
	37 614 512
	1,45

	Всего расходов
	2 594 961 085 
	100,00


Расходы бюджета Фонда будут произведены:

за счет налоговых поступлений – 2 094 988 344 рубля или 80,73 процентов от общих расходов;

за счет неналоговых поступлений – 7 733 983 рубля или 0,30 процентов от общих расходов;

за счет средств республиканского бюджета – 330 185 668 рублей или 12,73 процентов от общих расходов;

 за счет средств из прочих источников – 162 053 090 рублей или 6,24 процентов от общих расходов.

Дефицит бюджета

Покрытие дефицита бюджета Фонда в 2025 году предусмотрено в виде беспроцентного заимствования средств, за счет средств прочих источников, предусмотренных проектом закона. Средства, полученные Фондом на погашение дефицита бюджета Фонда в 2025 году, переводятся во внутренний долг государства исполнительным органом государственной власти, в ведении которого находятся вопросы планирования расходов республиканского бюджета, посредством заключения договора о переводе долга.

Обоснование расходной части бюджета Фонда

Расходы бюджета Фонда на 2025 год запланированы в сумме 2 594 961 085 рублей.

Пенсионное обеспечение (страхование)

Расходы по осуществлению основных функций бюджета на пенсионное обеспечение (страхование) (с учетом расходов на выплату гуманитарной помощи Российской Федерации) в 2025 году составят 2 216 601 831 рубль, что на 44 774 534 рубля больше плановых расходов на 2024 год в связи с увеличением количества получателей пенсии.
В 2025 году запланирована сумма на выплату гуманитарной помощи Российской Федерации в размере 85 288 514 рублей.

Информация о размере пенсии в 2025 году

Минимальный размер пенсии по возрасту и размер пенсии для расчета надбавок и повышений запланирован на 2025 год на уровне размера, установленного на 2024 год, и составит 800,40 рубля и 464,30 рубля. Плановый размер пенсии при требуемом (полном) стаже и индивидуальном коэффициенте по заработной плате, равном 0,8, и размер пенсии при максимальных показателях по стажевому коэффициенту и индивидуальному коэффициенту отражены в таблице № 3. 
Таблица № 3

	2025 год  
	(рубли)

	минимальный размер пенсии по возрасту
	800,40

	минимальный размер пенсии для расчета надбавок и повышений
	464,30

	размер пенсии при требуемом (полном) стаже 55% и ИК=0,8
	1 140,38

	размер пенсии при максимальном стаже 75% и ИК>1.3
	2 007,86


Кроме того, во изменение части второй пункта 1 статьи 18 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 17 февраля 2005 года № 537-З-III «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 05-8) в 2025 году дополнительная сумма к пенсии за каждый год общего трудового стажа, превышающего требуемый для назначения пенсии (женщинам – 20 (двадцать) лет, мужчинам – 25 (двадцать пять) лет), составит 8,0 рублей. При этом максимальный период общего трудового стажа, превышающего требуемый для назначения пенсии, применяемого для исчисления дополнительной суммы, не может превышать 20 лет.

Также к пенсиям отдельных получателей в соответствие с Законом Приднестровской Молдавской Республики от 17 февраля 2005 года № 537-З-III «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 05-8) назначаются вторые и дополнительные пенсии, надбавки и повышения.

Среднегодовой размер средней пенсии с надбавками и повышениями в 2025 году составит 1 703,80 рубля.

Информация о численности получателей пенсий на 2025 год

При расчете бюджета численность получателей пенсий предусмотрена с учетом анализа движения (роста или снижения) по всем категориям получателей за период с января 2021 года по июнь 2024 года, а также статистических данных о расчетной численности мужчин и женщин в возрасте выхода на пенсию в 2025 году.

Для расчета проекта бюджета Фонда численность получателей пенсий учтена: получателей трудовых пенсий – 93 698 человек, получателей социальных пенсии – 4 087 человек. Наблюдается увеличение количества получателей пенсий по сравнению с численностью на 31 декабря 2023 года.

Информация о среднегодовой численности по категориям получателей пенсий и соотношением к общей численности отражена в таблице № 4.

Таблица № 4

	Категория

Получателей
	среднегодовое количество получателей (человек)
	удельный вес в общей численности (процент)

	Всего получателей пенсий
	97 785
	100,00

	получатели трудовых пенсий
	93 698
	95,82

	получатели социальных пенсий
	4 087
	4,18

	 Получатели пенсий за счет Фонда:
	93 278
	95,39

	по возрасту 
	74 963
	76,66

	по инвалидности
	9 852
	10,07

	по случаю потери кормильца
	8 230
	8,42

	за выслугу лет
	32
	0,03

	получатели пенсий по статье 6 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 17 февраля 2005 года № 537-З-III «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 05-8)
	201
	0,21

	 Получатели пенсий за счет средств республиканского бюджета:
	4 507
	4,61

	по возрасту, гражданам, пострадавшим вследствие Чернобыльской катастрофы
	85
	0,09

	по инвалидности, назначенных на условиях, предусмотренных для военнослужащих
	248
	0,25

	по случаю потери кормильца, назначенных на условиях, предусмотренных для военнослужащих
	87
	0,09

	получатели социальных пенсий
	4 087
	4,18


Кроме основного размера пенсии, отдельные получатели, в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики от 17 февраля 2005 года № 537-З-III «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 05-8) имеют право на назначение второй пенсии (статья 6), дополнительной пенсии, надбавок и повышений к пенсиям, в размерах, предусмотренных законодательством Приднестровской Молдавской Республики:

а) дополнительных пенсий – 199 человек, в том числе:

инвалидам вследствие военной травмы, полученной при защите Приднестровской Молдавской Республики – 72 человека;

членам семей погибших, либо умерших в результате вооруженного конфликта с Республикой Молдова – 90 человек;

инвалидам вследствие военной травмы, полученной в результате боевых действий по защите СССР и в вооруженных конфликтах на территории других государств – 24 человека;

членам семей погибших, либо умерших в результате вооруженного конфликта с Республикой Молдова и посмертно награжденных орденами Приднестровской Молдавской Республики - 13 человек;
б) надбавок к пенсии – 17 629 человек, из них:

на уход за инвалидами I группы – 2 245 человек;

на уход за лицами старше 75 лет и старше 100 лет – 12 910 человек;

неработающим получателям на 1 101 несовершеннолетнего иждивенца;

на уход одиноким инвалидам II группы и детям – инвалидам до 18 лет, временно нуждающихся в посторонней помощи по заключению лечебного учреждения – 328 человек;

на уход детям-инвалидам до 18 лет – 965 человек;

участникам ликвидации последствий Чернобыльской катастрофы и иных радиационных или техногенных катастроф – 80 человек;

в) повышений к пенсиям – 6 403 человека, в том числе:

участникам Великой Отечественной войны; и лицам вольнонаемного состава – 4 человека;

участникам боевых действий по защите Приднестровской Молдавской Республики – 4 163 человека;

воинам-интернационалистам - 380 человек;

бывшим узникам концлагерей - 18 человек;

лицам, награжденным медалью «За оборону Ленинграда» или знаком «Жителю блокадного Ленинграда» - 1 человек; 

проработавшим, прослужившим в годы Великой Отечественной войны, награжденным орденами и медалями за самоотверженный труд и безупречную службу в тылу врага в годы Великой Отечественной войны – 183 человека;

репрессированным и в последствие реабилитированным – 416 человек;

родившимся по 31 декабря 1931 года –145 человек;

депутатам городских и районных Советов народных депутатов 4-х и более созывов – 35 человек;

почетным донорам – 995 человек;

получателям прочих повышений к пенсиям – 33 человека;

повышений к социальным пенсиям инвалидам с детства и детям – инвалидам до 18 лет в случае потери кормильца - 30 человек;

выплата повышений к пенсиям родителям, в том числе одиноким родителям, чьи несовершеннолетние дети погибли в результате боевых действий в Приднестровской Молдавской Республике в 1992 году – 4 человека.

Во исполнение Указа Президента Приднестровской Молдавской Республики от 25 февраля 2003 года № 90 «О мерах по социальной защите отдельных категорий граждан» (САЗ 03-9) предусмотрена выплата компенсаций близким родственникам, проживающим за пределами Приднестровской Молдавской Республики за лиц, погибших в результате боевых действий по защите Приднестровской Молдавской Республики – 6 получателям.

Получателей дополнительного материального обеспечения за выдающиеся достижения и особые заслуги предусмотрено в количестве 4 750 человек.

Ежемесячные персональные выплаты близким родственникам граждан, награжденным посмертно орденами и медалями Приднестровской Молдавской Республики – 292 получателя.

Компенсация некоторым категориям пенсионеров Приднестровской Молдавской Республики, размер пенсии которых не превышает 200 процентов минимального размера пенсии по возрасту, предусмотрена для 23 850 человек.

Компенсационная выплата лицам, перешедшим на пенсионное обеспечение по законодательству иностранного государства предусмотрена для 6 067 получателей.

Расходы на выплату пособий на погребение предусмотрены в сумме 16 638 743 рубля. При этом предусматривается выплатить 4 800 пособий за счет средств Фонда и 77 пособий за счет средств республиканского бюджета.

Расходы на выплату единовременной материальной помощи к знаменательным датам отдельным категориям граждан запланирована в сумме 325 500 рублей на 465 получателям по 200 рублей и по 500 рублей. 
Размера вознаграждения процента от сумм доставляемой пенсии, предусмотрена оплата услуг государственного унитарного предприятия «Почта Приднестровья» в сумме 820 636 рублей из расчета 0,6 процента. Доставка будет осуществляться пенсионерам, достигшим 70-летнего возраста, инвалидам I и II группы, а также пенсионерам, проживающим в населенных пунктах, в которых отсутствуют филиалы или отделения банка либо отделения организаций почтовой связи. Осуществление зачисления во вклады пенсий, пособий, компенсаций и иных выплат, кредитными организациями производится без оплаты. 

Государственное социальное страхование

Расчет сумм пособий по обязательному государственному социальному страхованию, гарантированных государством пособий по материнству, пособий, компенсаций и иных выплат, возмещаемых республиканским бюджетом произведен с учетом расчетного уровня минимальной заработной платы на 2025 год – 10,7 рубля.

Расходы по осуществлению основных функций бюджета по государственному социальному страхованию в 2025 году составят 192 995 745 рублей.

На выплату пособий по государственному обязательному социальному страхованию предусмотрено на 20254 год – 174 079 605 рублей, в том числе:

пособий по временной нетрудоспособности – 95 339 500 рублей;

пособий по беременности и родам – 30 932 500 рублей;

единовременного пособия при рождении (усыновлении) ребенка – 9 118 170 рублей;

ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста 2 (двух) лет –37 287 360 рублей;

единовременного пособия женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности – 267 500 рублей;

единовременного пособия на погребение – 778 425 рублей;

оплаты дополнительного выходного дня по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет – 356 150 рублей.

Выплату пособий по обязательному социальному страхованию работающим гражданам планируется произвести:

1) путем зачета, самостоятельно направленного организациями на выплату пособий, начисленного единого социального налога в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики – 170 579 605 рублей;

2) путем возмещения организациям затрат по выплате пособий сверх произведенных расходов – 3 500 000 рублей.

Расчет расходов на выплату пособий по государственному обязательному социальному страхованию на 2025 год произведен исходя из анализа количества и сумм выплат за предыдущие три года, фактического количества получателей на 1 июня текущего года и оценки получателей до конца 2024 года, среднего размера пособий, а также размеров пособий, установленных в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики.

При определении расходов на выплату пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам учитывалось, что исчисление размера пособия производится исходя из среднего заработка застрахованного лица, рассчитанного за 3 (три) месяца, предшествующих месяцу наступления страхового случая. Прогноз расходов по оплате дополнительного выходного дня по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет произведен исходя из средней заработной платы застрахованного лица.

Проектом закона предлагается сохранить в 2025 году ограничение максимального размера средней дневной (средней часовой) заработной платы, применяемой при исчислении пособий по временной нетрудоспособности, двукратным значением среднего дневного (среднего часового) минимального размера оплаты труда, установленного в соответствии с пунктом 1 статьи 4 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 28 декабря 2001 года № 79-З-III «О минимальном размере оплаты труда в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 01-53) без применения коэффициентов на день наступления нетрудоспособности. Данная норма не распространяется на случаи выплаты пособия по временной нетрудоспособности вследствие трудового увечья или профессионального заболевания, когда выплата пособия по временной нетрудоспособности осуществляется в размере 100 процентов от заработной платы без ограничения.

Информация о пособиях по государственному социальному страхованию на 2025 год

Таблица № 5

	Наименование расходов
	количество пособий 
	среднегодовой размер (рубли)
	сумма (рубли)

	Пособие по временной нетрудоспособности
	75 500
	1 262,77
	95 339 500

	Пособие по беременности и родам
	1 250
	24 746,00
	30 932 500

	Пособие при рождении (усыновлении) первого ребенка
	450
	6 270,20
	2 821 590

	Пособие при рождении (усыновлении) второго и последующего ребенка
	900
	6 996,20
	6 296 580

	Пособие по уходу за ребенком до 2-х лет
	28 800
	1 294,70
	37 287 360

	Пособие женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности
	1 000
	267,50
	267 500

	Пособие на погребение
	300
	2 594,75
	778 425

	Оплата дополнительного выходного дня по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет
	850
	419,00
	356 150

	Итого пособий
	109 050
	
	174 079 605


Расходы на санаторно-курортное лечение и оздоровление застрахованных граждан и членов их семей запланированы на 2025 год в сумме 18 518 818 рублей, из них:

1) на санаторно-курортное лечение и оздоровление застрахованных граждан в сумме           5 378 850 рублей. Оплата стоимости путевки за счет застрахованных граждан в 2025 году составит 30 процентов от стоимости путевки;

2) на детское оздоровление запланированы расходы в сумме 13 139 968 рублей. Оплата стоимости путевки на детское оздоровление за счет застрахованных граждан в 2025 году составит 20 процентов от стоимости путевки. 

Право на получение путевки имеют застрахованные граждане (не более одной путевки в год), работающие по трудовым договорам или являющиеся государственными гражданскими служащими:

а) на оплату труда или денежное содержание которых начисляется единый социальный налог в Фонд;

б) выплаты которых не облагаются единым социальным налогом в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики «О едином социальном налоге и обязательном страховом взносе».

Сумма расходов на санаторно-курортное лечение и оздоровление работников и членов их семей увеличилась на 3 624 274 рубля по сравнению с 2024 годом - на коэффициент инфляции в размере 4,0 процента и за счет увеличения количества путевок.

Расходы на частичное возмещение стоимости операций и реабилитацию застрахованных граждан на 2025 год не запланированы.

Расходы на проведение спортивных мероприятий государственным учреждением «Республиканский спортивный реабилитационно-восстановительный центр инвалидов» на 2025 год предусмотрены в сумме 217 322 рубля.

Расходы на выплату единовременных пособий работникам, утратившим трудоспособность вследствие повреждения здоровья в результате несчастного случая или профессионального заболевания по вине организации, и семьям погибших на производстве предусмотрены в сумме 150 000 рублей.

Расходы на изготовление бланков листков о нетрудоспособности предусмотрены в сумме 30 000 рублей.

Страхование от безработицы

Расходы по осуществлению основных функций бюджета на страхование от безработицы в 2025 году составят 9 772 985 рублей.

По «Программе активной политики занятости» планируется осуществлять следующие мероприятия:

а) профессиональное обучение безработных граждан, которое позволяет безработным гражданам в течение короткого времени приобрести профессиональные знания или повысить квалификацию, что обеспечивает повышение их конкурентоспособности на рынке труда и расширяет возможность трудоустройства.

В 2025 году планируется направить на обучение 75 безработных граждан, средней продолжительностью обучения четыре месяца, средней стоимостью обучения 5 239,87 рубля, а также ежемесячной выплатой стипендии в размере 685,35 рубля, сумма затрат составит 567 822 рубля; 

б) общественные работы организуются с целью оказания материальной поддержки неконкурентоспособным на рынке труда гражданам и позволяют поддержать доходы безработных граждан, сохранить мотивацию к труду у лиц, имеющих длительный перерыв в работе, приобрести трудовые навыки молодежи, не имеющих трудового стажа. Во время участия в общественных работах, кроме заработной платы, установленной на данном рабочем месте, за безработными гражданами сохраняется право на получение причитающегося им пособия по безработице.

По статье «организация общественных работ» запланированы расходы в сумме 1 114 348 рублей. Предполагается направить на общественные работы 392 безработных гражданина со средней продолжительностью работы одного безработного один месяц, средний размер оплаты труда планируется 2 338,65 рубля в месяц, средний уровень доплаты – 595,96 рубля в месяц.

Оплачиваемые общественные работы запланированы по следующим видам работ:

1) благоустройство, озеленение и очистка территорий городов и иных населенных пунктов, парков, зон отдыха, физкультуры и туризма, кладбищ;

2) выписка вызовов (повесток) военного комиссариата и их рассылка;

3) сезонная помощь при проведении сельскохозяйственных работ и заготовок сельхозпродукции;
в) организация занятости несовершеннолетней молодежи способствует адаптации несовершеннолетних граждан к трудовой деятельности и является одной из эффективных мер по профилактике подростковой преступности. 
Для трудоустройства несовершеннолетних граждан 14-18 лет на временные работы в свободное от учебы время запланировано затратить в 2025 году 1 638 134 рубля и трудоустроить 1 100 несовершеннолетних граждан;
г) средства на рекламную и информационную деятельность, запланированы в размере 12 600 рублей:

на рекламную деятельность в сумме 8 700 рублей на проведение ярмарок вакансий рабочих и учебных мест, являющихся одной из эффективных форм активной политики занятости, позволяющие организовать непосредственный контакт людей, ищущих работу с представителями организаций, представителей организаций профессионального образования и граждан, желающих получить профессию;

на информационную деятельность в сумме 3 900 рублей для информирования населения и работодателей через средства массовой информации о работе и представляемых услугах центрами социального страхования и социальной защиты в части содействия занятости. 

По статье «Программа материальной поддержки безработных» осуществляются все выплаты материальной поддержки безработным гражданам, предусмотренные законодательством Приднестровской Молдавской Республики. 

Программой материальной поддержки безработных граждан предусмотрено:

а) выплата пособий по безработице – 6 170 141 рубль.

Среднесписочная численность граждан, ежемесячно получающих пособия, запланирована в количестве 995 человек, исходя из анализа численности безработных (с учетом иждивенцев), фактической численности безработных граждан на 1 июля текущего года и оценки численности до конца 2025 года;
б) выплаты пособий в период временной нетрудоспособности являются мерой социальной поддержки безработных граждан в период временной нетрудоспособности и запланированы в сумме – 122 500 рублей;

в) выплаты материальной помощи оказываются безработным гражданам, членам семьи, находящимся на их иждивении, в особых случаях (смерти, тяжелой болезни и т.д.). На эти цели в 2025 году планируется затратить 5 500 рублей;
г) расходы, связанные с обслуживанием безработных – оплата медосмотра при направлении на обучение и работу, являющаяся в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики одной из гарантий социальной поддержки безработных граждан составят в сумме – 140 940 рублей.

На 2025 год запланировано прохождение медицинского осмотра 176 безработным гражданам, которые будут нуждаться в медосмотре при трудоустройстве или направлении на работы, а также 650 человек – несовершеннолетней молодежи для временной занятости в летний период времени.
Также запланированы расходы на приобретение трудовых книжек для безработных граждан в сумме 1 000 рублей. 
Гарантированные государством пособия по материнству

Расходы на выплату гарантированных государством пособий по материнству в 2025 году составят 42 766 562 рубля.

Расчет расходов на выплату пособий по материнству на 2025 год произведен исходя из анализа количества получателей за предыдущие 3 (три) года, фактического количества получателей на 1 июля текущего года и оценки получателей до конца 2024 года, и размеров пособий, установленных в соответствии с законодательством. Размер расчетного уровня минимальной заработной платы для исчисления размера пособий – 10,7 рубля.

Информация о количестве получателей и суммах расходов на выплату гарантированных государством пособий по материнству на 2025 год

Таблица № 7

	виды пособий
	Размер (рубли)
	2025 год

	
	
	количество
	сумма (рубли)

	Единовременное пособие при рождении (усыновлении) ребенка отдельным категориям граждан:
	
	1 170
	8 174 799

	при рождении (усыновлении) первого ребенка 
	6 270,20 
	499
	3 128 830

	при рождении (усыновлении) второго и последующего ребенка 
	6 996,20
	656
	4 589 507

	Единовременное пособие при усыновлении ребенка-инвалида, ребенка в возрасте старше семи лет, а также детей, являющихся братьями и (или) сестрами
	30 430,80
	15
	456 462

	Ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста двух лет отдельным категориям граждан: 
	
	2 300
	30 860 940

	предприниматели, военнослужащие, (121 РУ МЗП)
	1 294,70
	1 150
	17 866 860 

	неработающие и не обучающиеся (88 РУ МЗП)
	941,60
	1 150
	12 994 080

	Единовременное пособие по беременности и родам - женщинам, осуществляющим индивидуальную предпринимательскую деятельность
	8 185,50
	445
	3 642 548

	Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности - женщинам, осуществляющим индивидуальную предпринимательскую деятельность
	267,50
	330
	88 275

	Итого пособий:
	
	х
	42 766 562


Размер единовременного пособия при рождении ребенка гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию за счет средств Фонда, а также индивидуальным предпринимателям и частным нотариусам, адвокатам составит 242 РУ МЗП (2 589,40 рубля) с увеличением данной суммы пособия в 2025 году: 
а) при рождении (усыновлении) первого ребенка – на 3 680,80 рубля; 
б) при рождении (усыновлении) второго и последующих детей – на 4 406,80 рубля.
Количество детей определяется по матери. 
В случае усыновления ребенка-инвалида, ребенка в возрасте старше 7 (семи) лет, а также детей, являющихся братьями и (или) сестрами, единовременное пособие устанавливается в размере 2 500 РУ МЗП с увеличением данной суммы на 3 680,80 рублей, что составит в 2025 году 30 430,80 рублей на каждого усыновленного ребенка.

Таким образом, расходы по выплате единовременного пособия при рождении (усыновлении) ребенка отдельным категориям граждан составят в 2025 году – 8 174 799 рублей на 1 170 получателей.

Ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста 2 (двух) лет военнослужащим, обучающимся, индивидуальным предпринимателям, частным нотариусам, адвокатам составит 121 РУ МЗП – 1 294,70 рубля, неработающим и не обучающимся - 88 РУ МЗП, что составит 941,60 рубля. Таким образом, расходы по выплате пособия составят в 2025 году – 30 860 940 рублей на 2 300 получателей.

Пособие по беременности и родам, – женщинам, осуществляющим индивидуальную предпринимательскую деятельность, составят 170 РУ МЗП в месяц. Таким образом, расходы по вышеуказанной компенсационной выплате составят в 2025 году – 3 642 548 рублей на 445 получателей.

Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, – женщинам, осуществляющим индивидуальную предпринимательскую деятельность, составит 25 РУ МЗП, что составит 267,50 рублей.
Таким образом, расходы по вышеуказанной компенсационной выплате составят в 2025 году – 88 275 рублей на 330 получателей.

Выплата пособий, компенсаций, возмещений вреда и иных выплат, возмещаемых республиканским бюджетом

Расходы на выплату пособий, компенсаций, возмещений вреда и иных выплат, возмещаемых республиканским бюджетом в 2025 году, составят 95 209 450 рублей.

Расчет расходов на выплату пособий, компенсаций, возмещений вреда и иных выплат, возмещаемых республиканским бюджетом на 2025 год, произведен исходя из анализа количества и сумм выплат за предыдущие три года, фактического количества получателей на 1 июля текущего года и оценки получателей до конца 2024 года с учетом размеров пособий, установленных в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики. Размер расчетного уровня минимальной заработной платы для исчисления размера пособий – 10,7 рубля.

Информация о количестве получателей и среднегодовых размерах пособий

Таблица № 8

	вид пособия
	среднегодовой размер
	2025 год

	
	
	Количество получателей (человек)
	сумма расходов (рубли)

	1. Пособия по беременности и родам:
	Х
	126
	1 821 284

	военнослужащие по контракту
	3 800,00 
	105
	1 795 500

	работники органов внутренних дел
	
	
	

	работники таможенных органов
	
	
	

	работники налоговой службы 
	
	
	

	работники уголовно - исполнительной системы
	
	
	

	студенты 
	272,85
	21
	25 784

	2. Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности
	267,50
	97
	25 948

	3. Ежемесячные пособия на детей малообеспеченных семей
	364,87
	13 990
	61 254 375

	4. Ежемесячная выплата возмещения вреда по трудовому увечью
	1 514,93
	22
	399 940

	5. Компенсация многодетным семьям на ребенка - первоклассника
	1 070,00
	965
	1 032 550

	6. Компенсация инвалидам на бензин и транспортные расходы
	5 856
	49
	286 944

	7. Пособия, компенсации, возмещения вреда гражданам, пострадавшим вследствие Чернобыльской катастрофы и иных радиационных или техногенных катастроф
	-
	419
	5 311 761

	8. Ежемесячная компенсационная выплата неработающему трудоспособному родителю (опекуну, попечителю), осуществляющему уход за ребенком-инвалидом, а также неработающему трудоспособному родителю (опекуну, попечителю), супругу (супруге), иным близким родственникам, осуществляющим уход за инвалидом с детства I группы, инвалидом с детства II группы, временно нуждающимся в посторонней помощи по заключению лечебно-профилактического учреждения
	1 070,00
	800
	10 272 000

	9. ежемесячная компенсационная выплата детям-инвалидам в возрасте до 18 (восемнадцати) лет, которые по состоянию здоровья не могут посещать организации образования либо центры дневного пребывания для детей с ограниченными возможностями жизнедеятельности 
	481,50
	305
	1 762 290

	10. Ежемесячная денежная выплата инвалидам I и II групп общего заболевания, профессионального заболевания, трудового увечья (кроме профессионального заболевания и трудового увечья при получении возмещения вреда от работодателя), заболевания, полученного в период военной службы, инвалидам с детства I и II групп, детям-инвалидам в возрасте до 18 (восемнадцати) лет, которые по медицинским показаниям нуждаются в специальных средствах для ухода
	-
	1 600
	13 032 728

	11.Выплата по возмещению расходов, связанных с изготовлением и установкой надгробий на общественных кладбищах Приднестровской Молдавской Республики участникам боевых действий в период Великой Отечественной войны, умершим после 1 января 2021 года, предусмотренная Законом Приднестровской Молдавской Республики «О социальной защите ветеранов войны»
	3 210
	3
	9 630

	Итого пособий:
	х
	х
	95 209 450


Расходы на выплату ежемесячного пособия на детей малообеспеченных семей составят 61 254 375 рублей на 13 990 детей с учетом приостановления действия Закона Приднестровской Молдавской Республики от 29 апреля 2002 года № 121-3-III «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (САЗ 02-18) в части выплаты ежемесячного пособия на ребенка одинокому неработающему родителю трудоспособного возраста, за исключением одинокого неработающего родителя, имеющего ребенка до 3 (трех) лет, одинокого неработающего многодетного родителя и одинокого неработающего родителя, являющегося инвалидом (пункт 4 статьи 15).

Расходы на выплату денежной компенсации многодетным семьям, имеющим ребенка-первоклассника, предусмотрены в сумме 1 032 550 рублей на 965 детей при размере пособия 1 070,00 рублей на ребенка.

Расходы на выплату по возмещению вреда, причиненного жизни и здоровью граждан, должниками (ликвидируемыми юридическими лицами) государственной и (или) частной форм собственности, признанными в установленном порядке ответственными за причинение указанного вреда, в случае отсутствия или недостаточности имущества у данных юридических лиц запланированы из расчета 22 получателей в сумме 399 940 рублей, в размерах, исчисляемых в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики от 19 июня 2006 года № 48-З-IV «О несостоятельности (банкротстве)» (САЗ 06-26).

Расходы по выплате пособий и компенсаций гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений не запланированы на 2025 год в виду отсутствия заявителей более 3-х лет.
Выплата денежной компенсации расходов на бензин, техническое обслуживание и на запасные части к автомобилям, а также транспортное обслуживание инвалидам Великой Отечественной войны и участникам боевых действий в годы Великой Отечественной войны, ставшим инвалидами вследствие общего заболевания, трудового увечья и других причин (за исключением лиц, инвалидность которых наступила вследствие противоправных действий); участникам боевых действий по защите Приднестровской Молдавской Республики, ставшим инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья, связанных с участием в боевых действиях; участникам боевых действий в Республике Афганистан, ставшим инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья, связанных с участием в боевых действиях, в размерах, исчисленных в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики от 1 февраля 2002 года № 98-ЗИД- III «О социальной защите ветеранов войны» (САЗ 02-5), предусмотрена в 2025 году в сумме 286 944 рубля на 49 получателей. При этом среднегодовой размер компенсации составит 5 856 рублей, из расчета стоимости 1 литра бензина АИ-92 24,40 рубля. 
В соответствии с пунктом 6 статьи 15 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 июня 2006 года № 51-З-IV «О социальной защите инвалидов» (САЗ 06-27) 
ежемесячная компенсационная выплата неработающему трудоспособному родителю (опекуну, попечителю), осуществляющему уход за ребенком-инвалидом, а также неработающему трудоспособному родителю (опекуну, попечителю), супругу (супруге), иным близким родственникам, осуществляющим уход за инвалидом с детства I группы, инвалидом с детства II группы, временно нуждающимся в посторонней помощи по заключению лечебно-профилактического учреждения предусмотрены в размере 100 РУ МЗП, что составит 1 070,00 рублей. Таким образом расходы составят в 2025 году – 10 272 000 рублей на 800 получателей.

Расходы по выплате пособий и компенсаций гражданам, пострадавшим вследствие аварии на Чернобыльской атомной электростанции, предусмотрены в размерах, исчисляемых согласно Закону Приднестровской Молдавской Республики от 11 января 2010 года № 8-З-IV «О социальной защите граждан, пострадавших вследствие Чернобыльской катастрофы и иных радиационных или техногенных катастроф» (САЗ 10-2), составят в 2025 году – 5 311 761 рубль с учетом приостановления действия следующих прав, предусмотренных Законом Приднестровской Молдавской Республики от 11 января 2010 года № 8-З-IV «О социальной защите граждан, пострадавших вследствие Чернобыльской катастрофы и иных радиационных или техногенных катастроф» (САЗ 10-2):

1) на получение, без права продажи, легкового малолитражного автомобиля с ручным управлением за 25 процентов его стоимости на момент продажи при наличии медицинских показаний на получение автотранспорта, а также медицинских показаний, подтверждающих способность самостоятельность управлять им (подпункт л) части первой пункта 1 статьи 10);

2) на оплату дней дополнительного оплачиваемого отпуска продолжительностью 14 (четырнадцать) календарных дней (подпункт г) части первой пункта 1 статьи 10; подпункт в) части первой пункта 1 статьи 11; подпункт в) части первой пункта 2 статьи 11; подпункт б) части первой пункта 3 статьи 11; подпункт а) части первой пункта 1 статьи 12; подпункт а) пункта 2, статьи 12; подпункт г) пункта 2 статьи 13; подпункт в) статьи 15 указанного Закона);

3) на получение ежемесячной компенсации на приобретение продовольственных товаров (пункт 3 статьи 17 указанного Закона).

В соответствии с подпунктом 9 статьи 15 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 июня 2006 года № 51-З-IV «О социальной защите инвалидов» (САЗ 06-27) ежемесячная компенсационная выплата детям - инвалидам в возрасте до 18 (восемнадцати) лет, которые по состоянию здоровья не могут посещать организации образования либо центры дневного пребывания для детей с ограниченными возможностями жизнедеятельности предусмотрена в размере 45 РУ МЗП, что составит 481,50 рубль. Таким образом, расходы составят в 2025 году – 1 762 290 рублей на 305 получателей. 
В соответствие с Законом Приднестровской Молдавской Республики Приднестровской Молдавской Республики от 26 июня 2006 года № 51-З-IV «О социальной защите инвалидов» (САЗ 06-27) ежемесячная денежная выплата инвалидам I и II групп общего заболевания, профессионального заболевания, трудового увечья (кроме профессионального заболевания и трудового увечья при получении возмещения вреда от работодателя), заболевания, полученного в период военной службы, инвалидам с детства I и II групп, детям-инвалидам в возрасте до 18 (восемнадцати) лет, которые по медицинским показаниям на основании справки врачебно-консультационной комиссии лечебно-профилактического учреждения нуждаются в специальных средствах для ухода - расходы в 2025 году составят 13 032 728 рублей на приобретение 1 600 единиц специальных средств ухода.
В соответствии с пунктом 1-2 статьи 10 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 21 марта 1995 года «О социальной защите ветеранов войны» (СЗМП 95-1) выплата по возмещению расходов, связанных с изготовлением и установкой надгробий на общественных кладбищах Приднестровской Молдавской Республики участникам боевых действий в период Великой Отечественной войны, умершим после 1 января 2021 года, предусмотрена в размере 300 РУ МЗП, что составит 3 210,00 рублей.
Таким образом, расходы по вышеуказанной выплате составят в 2025 году – 9 630 рублей на 3 получателей.

Содержание органов управления Фонда

Расходы на содержание органов управления Фонда сформированы в соответствии с установленными нормативами и тарифами на предельную штатную численность в количестве 504,5 человека на общую сумму 37 614 512 рублей.
В структуру Фонда входят центральный аппарат, состоящий из управлений и отделов исполнительной дирекции Фонда, а также территориальные органы Фонда - городские (районные) центры социального страхования и социальной защиты.

Фонд оплаты труда рассчитан в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики от 11 августа 2003 года № 327-З-III «О заработной плате работников бюджетной сферы, денежном довольствии военнослужащих и лиц, приравненных к ним по условиям выплат денежного довольствия, денежном содержании государственных гражданских служащих» (САЗ 03-33), Законом Приднестровской Молдавской Республики от 28 декабря 2001 года № 79-З-III «О минимальном размере оплаты труда в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 01-53), Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 24 октября 2013 года № 252 «Об утверждении Положения о порядке установления надбавок и доплат к должностному окладу работников исполнительных органов государственной власти, государственных и муниципальных учреждений, реализующих управленческие полномочия, с учетом специфики условий их труда» (САЗ 13-42), установленного расчетного уровня минимальной заработной платы на соответствующий период. Расчет фонда оплаты труда произведен на 2025 год с учетом расчетного уровня минимальной заработной платы – 8,4 рубля. Фактическая численность на 1 августа 2024 года составила 461 человек, из которых 17 находятся в отпуске по беременности и родам, а также в отпуске по уходу за ребенком до двух лет. В связи с текучестью кадров и с целью закрепления специалистов суммарный размер надбавок и доплат при исчислении заработной платы одного работника запланирован в объеме 140 РУ МЗП.

Расходы на содержание автотранспорта рассчитаны в соответствии с Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 10 июля 2012 года № 72 «О регулировании (нормировании) отдельных видов расходов органами государственной власти и управления и организациями, финансируемыми из бюджетов различных уровней» (САЗ 12-29), Приказом Министерства регионального развития, транспорта и связи Приднестровской Молдавской Республики от 10 ноября 2015 года № 456 «Об утверждении Методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте» (САЗ 15-46), Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 10 июля 2020 года № 525 «О внесении изменений и дополнений в Приказ Министерства экономического развития от 10 ноября 2015 года № 465 «Об утверждении Методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте» (САЗ 20-33), на существующий парк автомашин в количестве 10 единиц. Расходы на горюче-смазочные материалы определены по установленным нормам списания. 
Расходы на оплату коммунальных услуг рассчитаны в соответствии с Постановлениям Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 24 мая 2024 года № 254, от 27 мая 2024 года № 258.

По остальным статьям бюджетной классификации расходы на содержание органов управления Фондом сформированы по нормативам и тарифам в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики.
Социально – экономическими последствиями принятия данного проекта закона будет являться законодательное закрепление доходов и расходов Фонда, что позволит обеспечивать в 2025 году финансирование социально защищенных статей;

б) в данной сфере правового регулирования в Приднестровской Молдавской Республики действуют следующие правовые акты:

1) Конституция Приднестровской Молдавской Республики;

2) Конституционный закон Приднестровской Молдавской Республики от 30 ноября 2011 года № 224-КЗ-V «О Правительстве Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 11-48);

3) Закон Приднестровской Молдавской Республики от 24 февраля 1997 года № 35-З «О бюджетной системе в Приднестровской Молдавской Республике» (СЗМР 97-2);

4) Закон Приднестровской Молдавской Республики от 14 января 2003 года № 225-З-III «О бюджетной классификации Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 03-3); 

5) Закон Приднестровской Молдавской Республики от 17 февраля 2005 года № 537-З-III «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 05-8);

6) Закон Приднестровской Молдавской Республики от 28 декабря 2001 года № 79-З-III «О минимальном размере оплаты труда в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 01-53);

7) Закон Приднестровской Молдавской Республики от 26 июня 2006 года № 51-З-IV «О социальной защите инвалидов» (САЗ 06-27); 

8) Закон Приднестровской Молдавской Республики от 11 августа 2003 года № 327-З-III «О заработной плате работников бюджетной сферы, денежном довольствии военнослужащих и лиц, приравненных к ним по условиям выплат денежного довольствия, денежном содержании государственных гражданских служащих» (САЗ 03-33);

9) Закон Приднестровской Молдавской Республики от 8 января 2001 года № 372-З «О занятости населения» (СЗМР 01-1);

10)  Закон Приднестровской Молдавской Республики от 16 октября 2012 года № 200-З-V "О Едином государственном фонде социального страхования Приднестровской Молдавской Республики" (САЗ 12-43);

в) Фонд является целевым внебюджетным фондом, обладающий правом самостоятельного юридического лица и независимым от бюджетов соответствующих органов власти;

г) принятие данного проекта закона не потребует принятия дополнительных нормативных правовых актов;

д) для реализации данного проекта закона не потребуется дополнительных материальных затрат;

е) для вступления в силу данного проекта закона не требуется принятие отдельного законодательного акта.

