Пояснительная записка к проекту закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О бюджете Единого государственного фонда социального страхования Приднестровской Молдавской Республики на 2024 год»

а) настоящий проект закона разработан во взаимосвязи с проектом закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О бюджетной классификации Приднестровской Молдавской Республики», устанавливающий возможность осуществлять учет фактических поступлений в бюджет Единого государственного фонда социального страхования Приднестровской Молдавской Республики (далее – Фонд) доходов от уплаты Палатой адвокатов Приднестровской Молдавской Республики и адвокатским образованием налогов и иных обязательных платежей, а также с целью корректировки плановых показателей доходной и расходной частей, а также дефицита бюджета Фонда, предлагая следующие изменения основных характеристик бюджета Фонда на 2024 год:

	Показатели
	Закон Приднестровской Молдавской Республики
от 27 декабря 2023 года
№ 425-З-VII
«О бюджете Единого государственного фонда социального страхования Приднестровской Молдавской Республики
на 2024 год» (САЗ 24-1) 
	Предлагаемая редакция
	отклонение

	
	
	
	Рублей Приднестровской Молдавской Республики 
	%

	1. Остаток на 1 января 2024 года
	73 648 072
	73 648 072
	0
	100,0

	2. Доходы, из них:
	2 272 235 358
	2 482 357 281
	210 121 923
	109,2

	а) налоговые доходы
	1 940 602 422
	2 028 616 320
	88 013 898
	100,5

	б) неналоговые доходы
	5 867 260
	6 079 484
	212 224
	103,6

	в) целевые средства республиканского бюджета, из них:
	325 765 676
	354 706 528
	28 940 852
	108,9

	1) на выплату единовременной финансовой помощи
	0
	28 398 400
	28 398 400
	0

	г) поступление средств на выплату ежемесячной гуманитарной помощи Российской Федерации, в том числе доходы, полученные от возврата переплат ежемесячной гуманитарной помощи Российской Федерации прошлых лет 
	0
	92 950 779
	92 950 779
	0

	д) доход от возврата денежных средств на выплату единовременной финансовой помощи 
	0
	4 170
	4 170
	

	3. Расходы, из них:
	2 559 988 136
	2 681 883 937
	121 895 801
	104,8

	а) на выплату пособий, компенсаций, возмещений вреда и иных выплат, возмещаемых республиканским бюджетом
	101 747 735
	95 720 087
	-6 027 648
	94,1

	б) на выплату ежемесячной компенсации и единовременных выплат к знаменательным датам
	46 210 604
	54 281 404
	8 070 800
	117,5

	в) на выплату гуманитарной помощи Российской Федерации, в том числе и возврат излишне полученных сумм гуманитарной помощи Российской Федерации прошлых лет
	86 564 539
	179 515 318
	92 950 779
	207,4

	г) на выплату единовременной финансовой помощи
	0
	28 398 400
	28 398 400
	0

	4. Дефицит с учетом остатка
	214 104 706
	125 878 584
	-88 226 122
	58,8



Согласно фактическим поступлениям налоговых доходов по итогам 9 месяцев 2024 года, а также прогнозным показателям по налоговым платежам на 2024 год, налоговые доходы увеличены на 88 013 898 рублей Приднестровской Молдавской Республики (далее – рублей).
В связи с тем, что с 1 января 2024 года вступил в силу Закон Приднестровской Молдавской Республики от 27 июля 2023 года № 273-З-VII «Специальный налоговый режим – упрощенная система налогообложения Палаты адвокатов Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 23-30) возникла необходимость утверждения поступивших доходов по уплате Палатой адвокатов Приднестровской Молдавской Республики единого социального налога, подоходного налога, обязательного страхового взноса за каждого члена Палаты адвокатов Приднестровской Молдавской Республики и адвокатского образования, применяющих упрощенную систему налогообложения. 
Также предлагается утвердить плановые показатели доходов и расходов бюджета Фонда в части выплаты ежемесячной гуманитарной помощи Российской Федерации за 1 полугодие 2024 года пенсионерам Приднестровской Молдавской Республики и гражданам, получающим пенсию по законодательству иностранного государства, в связи с поступлением транша гуманитарной помощи Российской Федерации.
В связи с поступлением переплат ежемесячной гуманитарной помощи Российской Федерации прошлых лет необходимо утвердить плановые показатели поступивших доходов по коду 6410200 «Доходы, полученные от возврата переплат ежемесячной гуманитарной помощи Российской Федерации прошлых лет» и расходов по коду 160920 «Возврат возвращённых излишне полученных сумм гуманитарной помощи Российской Федерации прошлых лет» в сумме 75 000 рублей.
Кроме того, предлагается утвердить плановые показатели доходов и расходов бюджета Фонда по выплате единовременной материальной помощи отдельным категориям граждан к знаменательным датам в соответствии с Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 29 января 2024 года № 46 «Об утверждении Положения о порядке выплаты единовременной материальной помощи отдельным категориям граждан в связи с 35-й годовщиной вывода советских войск из Демократической Республики Афганистан» (САЗ 24-6), Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 18 марта 2024 года № 142 «Об утверждении Положения о порядке выплаты единовременной материальной помощи отдельным категориям граждан к 80-й годовщине освобождения городов и районов Приднестровской Молдавской Республики от немецко-фашистских захватчиков» (САЗ 24-13).
В соответствии с Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 15 апреля 2024 года № 185 «Об утверждении Положения о порядке выплаты единовременной финансовой помощи получателям пенсий или ежемесячного пожизненного содержания в апреле 2024 года» (САЗ 24-17) необходимо утвердить доходы и расходы бюджета Фонда в сумме 28 398 400 рублей в связи с выплатой единовременной финансовой помощи получателям пенсий, а также суммы возврата невостребованных сумм, в том числе за прошлый период.
По причине выплаты единовременного пособия в связи со смертью работника на производстве необходимо сумму 212 224 рубля перераспределить с кода 151120 «Возмещение затрат по выплате пособий по государственному социальному страхованию» на код 151500 «выплата единовременных пособий работникам, утратившим трудоспособность вследствие повреждения здоровья в результате несчастного случая или профессионального заболевания по вине организации, и семьям погибших на производстве».
Также данный проект закона предусматривает перераспределение плановых лимитов расходов бюджета Фонда:
1) с кода 140220 «государственные программы занятости» сумму 152 638 рублей, с кода 140230 «организация общественных работ» сумму 210 000 рублей, с кода 140450 «расходы, связанные с обслуживанием безработных» сумму 50 000 рублей на код 140240 «организация занятости несовершеннолетней молодежи» в сумме 386 790 рублей в связи с увеличением численности несовершеннолетней молодежи, принявшей участие в указанной программе, а также на код 140420 «выплата пособий по временной нетрудоспособности» в сумме 25 848 рублей в связи с увеличением численности безработных, находящихся длительное время на больничном;
2) с кода 152300 «Выплата ежемесячных пособий по уходу за ребенком до достижения им возраста двух лет отдельным категориям граждан» сумму 500 000 рублей на код 152400 «Выплата иных пособий на детей отдельным категориям граждан» в связи с увеличением численности получателей пособия по беременности и родам женщинам, осуществляющим индивидуальную предпринимательскую деятельность;
3) с кода 153130 «выплата пособий по беременности и родам» сумму 350 000 рублей, с кода 153130 «выплата ежемесячных пособий на детей малообеспеченных семей» сумму 7 800 000 рублей, с кода 153300 «Выплата компенсации многодетным семьям на ребёнка-первоклассника» сумму 40 000 рублей, с кода 153400 «Выплата пособий и компенсаций гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений» сумму 13 589 рублей, с кода 153630 «выплата ежемесячных возмещений вреда здоровью инвалидам I, II, III групп и гражданам без установления им инвалидности» сумму 650 000 рублей, с кода 153640 «выплата ежемесячных возмещений вреда по случаю потери кормильца (детям, супругу, родителям)» сумму 80 000 рублей, с кода 153690 «выплата прочих разовых компенсаций» сумму 24 000 рублей, с кода 153800 «Выплата иных пособий, компенсаций, выплат» (ежемесячная компенсационная выплата неработающему трудоспособному родителю (опекуну, попечителю), осуществляющего уход за ребенком-инвалидом, а также неработающему трудоспособному родителю (опекуну, попечителю), супруге (супругу), иным близким родственниками, осуществляющим уход за инвалидом с детства I группы, инвалидом с детства II группы, временно нуждающимся в посторонней помощи по заключению лечебно-профилактического учреждения) сумму 3 510 000 рублей, с кода 153800 «Выплата иных пособий, компенсаций, выплат» (ежемесячная компенсационная выплата детям-инвалидам в возрасте до 18 (восемнадцати) лет, которые по состоянию здоровья не могут посещать организации образования либо центры дневного пребывания для детей с ограниченными возможностями жизнедеятельности) сумму 500 000 рублей, с кода 153800 «Выплата иных пособий, компенсаций, выплат» (выплата по возмещению расходов, связанных с изготовлением и установкой надгробий на общественных кладбищах Приднестровской Молдавской Республики участникам боевых действий в период Великой Отечественной войны, умершим после 1 января 2021 года) сумму 60 059 рублей на код 153200 «Выплата возмещения вреда по трудовому увечью» в сумме 100 000 рублей в связи с увеличением численности получателей, на код 153800 «Выплата иных пособий, компенсаций, выплат» (ежемесячная денежная выплата инвалидам I и II групп общего заболевания, профессионального заболевания, трудового увечья (кроме профессионального заболевания и трудового увечья в случае получения возмещения вреда от работодателя), заболевания, полученного в период военной службы, инвалидам с детства I и II групп, детям-инвалидам в возрасте до 18 (восемнадцати) лет, которые по медицинским показаниям нуждаются в специальных средствах для ухода) в сумме 5 800 000 рублей в связи с увеличением численности получателей, на код 160630 «выплата прочих компенсаций и доплат» (денежная компенсация отдельным категориям пенсионеров (компенсация в виде ежемесячной разницы между получаемым размером пенсии по законодательству иностранного государства) в сумме 7 100 000 рублей в связи с нестабильным курсом рубля Российской Федерации, необходимого для данной выплаты, а также на код 160640 «выплата единовременных выплат некоторым категориям получателей пенсий к знаменательным датам» в сумме 27 648 рублей в связи с увеличением численности получателей;
4) с кода 160200 «Выплата получателям трудовых и социальных пенсий за счет средств республиканского бюджета» сумму 1 587 000 рублей, с кода 160400 «Выплата дополнительного материального обеспечения гражданам за выдающиеся достижения и особые заслуги и ежемесячных персональных выплат близким родственникам граждан, награжденных посмертно орденами и медалями Приднестровской Молдавской Республики, за счет средств республиканского бюджета» сумму 507 552 рубля, с кода 160830 «расходы по доставке трудовых пенсий, назначенных на основаниях для военнослужащих, социальных пенсий, доплат и прочих выплат пенсионерам за счет республиканского бюджета» сумму 10 000 рублей на код 160300 «Выплата вторых и дополнительных пенсий, надбавок и повышений к пенсиям за счет средств республиканского бюджета» в сумме 39 401 рубль, на код 160630 «выплата прочих компенсаций и доплат» (денежная компенсация отдельным категориям пенсионеров (компенсация в виде ежемесячной разницы между получаемым размером пенсии по законодательству иностранного государства) в сумме 2 065 151 рубль в связи с нестабильным курсом рубля Российской Федерации, необходимого для данной выплаты.
В связи с увеличением лимитов по коммунальным платежам, согласованных с Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, произведено перераспределение расходов по данным платежам.
Кроме того, в Приложении № 4 к Закону Приднестровской Молдавской Республики от 27 декабря 2023 года № 425-З-VII «О бюджете Единого государственного фонда социального страхования Приднестровской Молдавской Республики на 2024 год» (САЗ 24-1) (далее – Закон о бюджете ЕГФСС) для обеспечения выплаты пособий на погребение и оплаты дополнительного выходного дня по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет необходимо перераспределить плановые лимиты, а именно уменьшить лимиты по строке «выплата ежемесячных пособий по уходу за ребенком до достижения им возраста двух лет» на сумму 220 000 рублей и увеличить лимиты по строке «выплата пособия на погребение» на сумму 120 000 рублей и по строке «оплата дополнительного выходного дня по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет» на сумму 100 000 рублей.
В связи с допущенной технической ошибкой необходимо значение в пункте 1 статьи 14 Закона о бюджете ЕГФСС и в Приложении № 5 к Закону о бюджете ЕГФСС значение по коду статьи 151420 «содержание ГУ «Республиканский спортивный реабилитационно-восстановительный центр инвалидов» привести в соответствие со значением по коду статьи 151420 «содержание ГУ «Республиканский спортивный реабилитационно-восстановительный центр инвалидов», указанному в Приложении № 2 к Закону о бюджете ЕГФСС.
С принятием данного проекта закона дефицит бюджета Фонда на 2024 год уменьшится на сумму 88 226 122 рубля.
В связи с вышеизложенным необходимо внести изменение в статью 2 (секретно) Закона о бюджете ЕГФСС.
Социально-экономическим последствием принятия данного проекта закона является обеспеченность граждан своевременными и полнообъемными выплатами пособий, компенсаций и иных выплат в соответствии с Законом о бюджете ЕГФСС.
Негативные последствия непринятия данного проекта закона заключается в нарушении исполнения в полном объеме положений, предусмотренных пунктами 1, 2 статьи 22 Закона о бюджете ЕГФСС, в части невозможности утверждения дополнительных доходов, фактически полученных в ходе исполнения доходной части бюджета Фонда, сверх сумм, установленных статьей 1 Закона о бюджете ЕГФСС, которые направляются на уменьшение дефицита бюджета Фонда. А также в части утверждения денежных средств, поступающих от оказания финансовой (гуманитарной) безвозмездной помощи, отражающихся в составе доходов и расходов бюджета Фонда и расходуются по целевым направлениям. Кроме того, возникнет неисполнение обязательств по другим статьям расходов бюджета Фонда по выплате гарантированных государством социальных выплат перед получателями. При этом непринятие данного проекта закона не позволит уменьшить дефицит бюджета Фонда на сумму 88 226 122 рубля;
б) в данной сфере правового регулирования в Приднестровской Молдавской Республике действуют следующие нормативные правовые акты:
1) Конституция Приднестровской Молдавской Республики;
2) Конституционный закон Приднестровской Молдавской Республики от 30 ноября 2011 года № 224-КЗ-V «О Правительстве Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 11-48);
3) Закон Приднестровской Молдавской Республики от 16 октября 2012 года № 200-З-V «О Едином государственном фонде социального страхования Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 12-43);
4) Закон Приднестровской Молдавской Республики от 27 декабря 2023 года № 425-З-VII «О бюджете Единого государственного фонда социального страхования Приднестровской Молдавской Республики на 2024 год» (САЗ 24-1);
5) Закон Приднестровской Молдавской Республики от 28 декабря 2023 года № 436-З-VII «О республиканском бюджете на 2024 год» (САЗ 24-1);
6) Закон Приднестровской Молдавской Республики от 14 января 2003 года № 225-З-III «О бюджетной классификации Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 03-3);
7) Закон Приднестровской Молдавской Республики от 27 июля 2023 года № 273-З-VII «Специальный налоговый режим – упрощенная система налогообложения Палаты адвокатов Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 23-30);
8) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 29 января 2024 года № 46 «Об утверждении Положения о порядке выплаты единовременной материальной помощи отдельным категориям граждан в связи с 35-й годовщиной вывода советских войск из Демократической Республики Афганистан» (САЗ 24-6);
9) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 18 марта 2024 года № 142 «Об утверждении Положения о порядке выплаты единовременной материальной помощи отдельным категориям граждан к 80-й годовщине освобождения городов и районов Приднестровской Молдавской Республики от немецко-фашистских захватчиков» (САЗ 24-13);
10) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 15 апреля 2024 года № 185 «Об утверждении Положения о порядке выплаты единовременной финансовой помощи получателям пенсий или ежемесячного пожизненного содержания в апреле 2024 года» (САЗ 24-17);
в) принятие данного проекта закона потребует внесения изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики от 14 января 2003 года № 225-З-III «О бюджетной классификации Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 03-3);
г) в связи с принятием данного проекта закона не требуется отмена, внесение изменений и (или) дополнений в иные нормативные правовые акты;
д) для реализации данного проекта закона не потребуются дополнительные материальные затраты из бюджета Фонда, республиканского бюджета, в том числе из источника, определенного статьей 2 (секретно) Закона о бюджете ЕГФСС;
[bookmark: _GoBack]е) для вступления в силу данного проекта закона не требуется принятие отдельного законодательного акта.
