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ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 172
Принято Верховным Советом

Приднестровской Молдавской Республики                       9 марта 2016 года

Об отмене Решения 4 сессии 25 созыва Совета народных депутатов Слободзейского района и 
г. Слободзея от 3 марта 2016 года «О рассмотрении заявления от группы депутатов Совета народных депутатов Слободзейского района и г. Слободзея «О рассмотрении вопроса по члену ЦИК ПМР, делегированному от райгорсовета»

Рассмотрев заявление группы народных депутатов Совета народных депутатов Слободзейского района и г. Слободзеи Жемана С. В., 
Бодашки М. Д., Шеремет Л. М., Карамануцы В. Н., Неделкова И. В., Михайлова А. И. об отмене незаконного Решения 4 сессии 25 созыва Совета народных депутатов Слободзейского района и г. Слободзея от 3 марта 
2016 года «О рассмотрении заявления от группы депутатов Совета народных депутатов Слободзейского района и г. Слободзея «О рассмотрении вопроса по члену ЦИК ПМР, делегированному от райгорсовета» (далее по тексту – Решение), руководствуясь пунктом 1, подпунктом а) пункта 4 статьи 70 Конституции Приднестровской Молдавской Республики, а также статьей 117 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Регламенте Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики», Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики установил следующее.

Решением 4-й сессии 25-го созыва от 3 марта 2016 года Совет народных депутатов Слободзейского района и г. Слободзеи, руководствуясь подпунктом и) пункта 2 статьи 26 Избирательного кодекса Приднестровской Молдавской Республики, решил отозвать представителя в Центральной избирательной комиссии Приднестровской Молдавской Республики, назначенного Советом народных депутатов Слободзейского района и 
г. Слободзеи Шленскову Галину Олеговну.

В данной связи следует обратить внимание на то, что подпункт и) пункта 2 статьи 26 Избирательного кодекса Приднестровской Молдавской Республики,  которым руководствовался местный Совет народных депутатов Слободзейского района и г. Слободзеи при принятии рассматриваемого Решения, закрепляет одно из оснований освобождения от обязанностей члена избирательной комиссии до истечения срока полномочий по решению органа, его назначившего, а именно отзыв члена избирательной комиссии организацией, выдвинувшей его в состав комиссии. Инициатива об отзыве члена избирательной комиссии оформляется в том же порядке, что и выдвижение.

В данной связи следует подчеркнуть, что в соответствии с пунктом 1 статьи 21-1 Избирательного кодекса Приднестровской Молдавской Республики избирательные комиссии, за исключением Центральной избирательной комиссии, формируются уполномоченным на то органом на основании предложений избирательных объединений, избирательных блоков, собраний избирателей по месту работы, службы, учебы и жительства.

В то же время в соответствии с пунктом 4 статьи 27 Избирательного кодекса Приднестровской Молдавской Республики Центральная избирательная комиссия Приднестровской Молдавской Республики состоит из 21 (двадцати одного) члена, имеющих высшее образование. Семь членов Центральной избирательной комиссии Приднестровской Молдавской Республики назначаются Президентом Приднестровской Молдавской Республики. Семь членов Центральной избирательной комиссии Приднестровской Молдавской Республики назначаются Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики. Семь членов Центральной избирательной комиссии Приднестровской Молдавской Республики назначаются решениями районных (городских) Советов народных депутатов (по одному члену Центральной избирательной комиссии Приднестровской Молдавской Республики каждым Советом народных депутатов).

Таким образом, действующим Избирательным кодексом Приднестровской Молдавской Республики установлен особый порядок формирования Центральной избирательной комиссии Приднестровской Молдавской Республики, являющейся вышестоящей по отношению к иным избирательным комиссиям, а именно, в отличие от формирования территориальных, окружных и участковых комиссий, он не предполагает двухступенчатой процедуры ее формирования (выдвижения и назначения). 

Центральная избирательная комиссия Приднестровской Молдавской Республики формируется путем назначения в ее состав на паритетных основаниях членов от Президента Приднестровской Молдавской Республики, Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики и местных Советов народных депутатов.

При этом согласно статьям 33, 35, 37 Избирательного кодекса Приднестровской Молдавской Республики территориальные, окружные и участковые избирательные комиссии формируются соответствующим Советом народных депутатов либо вышестоящей избирательной комиссией на основании предложений избирательных объединений, избирательных блоков, собраний, избирателей по месту работы, службы, учебы и жительства. 

Таким образом, формирование нижестоящих избирательных комиссий представляет собой двухступенчатый механизм, который состоит из выдвижения кандидатов в состав комиссий и непосредственно назначения на должность соответственно члена территориальной, окружной или участковой избирательной комиссии.

На основании вышеизложенного формирование Центральной избирательной комиссии Приднестровской Молдавской Республики не включает в себя процедуру выдвижения в ее состав кандидатов кем-либо, а состоит исключительно из процедуры назначения на должность члена Центральной избирательной комиссии Приднестровской Молдавской Республики.

Таким образом, подпункт и) пункта 2 статьи 26 Избирательного кодекса Приднестровской Молдавской Республики, предполагающий в качестве основания для освобождения от должности члена избирательной комиссии отзыв члена избирательной комиссии организацией, выдвинувшей его в состав комиссии, не относится к членам Центральной избирательной комиссии Приднестровской Молдавской Республики.
На основании вышеизложенного органы государственной власти, обозначенные в пункте 4 статьи 27 Избирательного кодекса Приднестровской Молдавской Республики во взаимосвязи с положениями пункта 2 статьи 26 Избирательного кодекса Приднестровской Молдавской Республики, не вправе отозвать назначенного им ранее члена Центральной избирательной комиссии Приднестровской Молдавской Республики.

Согласно пункту 3 статьи 27 Избирательного кодекса Приднестровской Молдавской Республики срок полномочий Центральной избирательной комиссии Приднестровской Молдавской Республики – 5 (пять) лет. Срок полномочий Центральной избирательной комиссии Приднестровской Молдавской Республики нового состава начинается со дня ее образования в правомочном составе, при этом члены Центральной избирательной комиссии Приднестровской Молдавской Республики назначаются на срок полномочий Центральной избирательной комиссии Приднестровской Молдавской Республики. 
В данном случае подпункт и) пункта 2 статьи 26 Избирательного кодекса относится исключительно к освобождению от обязанностей члена территориальной, окружной и участковой избирательных комиссий при наличии требований организации, выдвинувшей того или иного члена комиссии.

В соответствии с частью третьей пункта 2 статьи 77 Конституции Приднестровской Молдавской Республики компетенция, порядок проведения выборов (формирования), основные принципы деятельности представительных органов государственной власти и местного самоуправления устанавливаются законом.

Комплексный правовой анализ Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» позволяет сделать вывод об отсутствии такого полномочия местного Совета народных депутатов, как отзыв ранее назначенного им члена избирательной комиссии.

В подпункте 22) статьи 19 указанного законодательного акта к исключительным полномочиям местного Совета народных депутатов отнесено лишь определение количества округов для выборов депутатов Совета и образование соответствующих избирательных комиссий.
Принимая во внимание вышеизложенное, Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики отмечает, что Совет народных депутатов Слободзейского района и г. Слободзеи при принятии Решения допустил нарушение положений, установленных Законом Приднестровской Молдавской Республики «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» и Избирательным кодексом Приднестровской Молдавской Республики.

В связи с этим Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики констатирует факт несоответствия принятого Решения Избирательному кодексу Приднестровской Молдавской Республики, а именно его статьям 5, 21-1 и 26, а также Закону Приднестровской Молдавской Республики «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике».

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1, подпунктом а) пункта 4 статьи 70 Конституции Приднестровской Молдавской Республики, подпунктом б) части первой пункта 6 статьи 117 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Регламенте Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики», Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Отменить Решение 4 сессии 25 созыва Совета народных депутатов Слободзейского района и г. Слободзея от 3 марта 2016 года «О рассмотрении заявления от группы депутатов Совета народных депутатов Слободзейского района и г. Слободзея «О рассмотрении вопроса по члену ЦИК ПМР, делегированному от райгорсовета» как несоответствующее статьям 5, 21-1 и 26 Избирательного кодекса Приднестровской Молдавской Республики, а также Закону Приднестровской Молдавской Республики «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике».
2. Настоящее Постановление вступает в силу со дня принятия и подлежит официальному опубликованию.
Председатель Верховного 
Совета Приднестровской 
Молдавской Республики                                           В. Н. КРАСНОСЕЛЬСКИЙ
г. Тирасполь

«11» марта 2016 года

№ 172
