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В соответствии с пунктом  1  статьи  18  Конституционного Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об Уполномоченном по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике» представляю Верховному Совету Приднестровской Молдавской Республики доклад «О состоянии соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина в Приднестровской Молдавской Республике  за 2017 год».

         В докладе анализируются наиболее актуальные  вопросы обеспечения прав и свобод человека и гражданина, приводится  информация о рассмотрении Уполномоченным индивидуальных и коллективных жалоб и обращений, о его действиях, предпринятых для восстановления нарушенных прав и свобод граждан.

Доклад содержит информацию о взаимодействии Уполномоченного с государственными органами и органами местного самоуправления, в том числе о реакции государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц на его рекомендации и предложения, а также статистические данные о количестве и тематике обращений граждан.

          В докладе использованы материалы целевых выездов по изучению соблюдения прав человека в воинских частях,  в детских домах и школах – интернатах, в медицинских учреждениях, в изоляторах временного содержания органов внутренних дел республики, следственных изоляторах и учреждениях исполнения наказаний и др. 

 Использована в докладе и информация, предоставленная государственными органами и органами местного самоуправления. 

Целью доклада является информирование органов власти и населения о деятельности Уполномоченного, привлечение всех ветвей власти, должностных лиц, общественности к проблемам прав и свобод человека, дальнейшее содействие усилению гарантий государственной правовой защиты населения республики.

       Рамки представленного доклада охватывают календарный год деятельности Уполномоченного. 

Уполномоченный выражает искреннюю благодарность всем лицам и организациям, оказывавшим содействие при  подготовке доклада.

Уполномоченный                                                                   В. Н. Косинский

___  марта   2018года
I. Статистические данные 

1.1.  Количество и тематика обращений граждан, поступивших в адрес Уполномоченного по правам человека в Приднестровской  Молдавской Республике в 2017 году. 

В  2017 году в адрес  Уполномоченного поступило 655   обращений  (в том числе 34  обращения по электронной почте), в которых содержались индивидуальные и коллективные жалобы на нарушения прав конкретных лиц, а также  общие информационные сообщения о нарушениях прав человека.  Рассмотрено в истекшем году было 662 обращения  (185 – письменных (сюда отнесены и обращения, поступившие по электронной почте) и 477 – с личного приема граждан).   В общее количество рассмотренных обращений внесены и обращения, поступившие на рассмотрение Уполномоченному из Администрации Президента ПМР (1),   Верховного Совета ПМР (1), депутатов местных советов (1).

Как и ранее, обращения поступали из всех городов и районов республики. Также продолжают поступать обращения от лиц, содержащихся в пенитенциарной системе республики. Имелись и обращения, поступившие   к Уполномоченному  из других государств. 

В целом распределение поступивших обращений, в сравнении с предыдущим годом,  выглядит следующим образом: 
	
	
	количество поступивших обращений

	
	
	2017
	2016

	1
	г. Тирасполь
	311
	396

	2
	г. Днестровск 
	5
	6

	3
	г. Бендеры
	80
	101

	4
	г. Рыбница и Рыбницкий район
	62
	90

	5
	г. Слободзея и Слободзейский район 
	69
	117

	6
	г. Дубоссары и Дубоссарский район 
	34
	64

	7
	г. Григориополь и Григориопольский район
	14
	18

	8
	 г. Каменка и Каменский район 
	9
	8

	9
	Российская Федерация
	5
	5

	10
	Украина 
	1
	4

	11
	 Республика Молдова 
	4
	14

	12
	Дальнее зарубежье
	-
	-

	13
	Пенитенциарная система республики
	61
	56

	14
	в.т. числе по  электронной почте
	34
	53

	
	итого (без учета графы 14)
	655
	879


Подавляющее большинство обращений  поступило от  граждан Приднестровской Молдавской Республики. Продолжали поступать  и обращения от иностранных граждан  - таковых в истекшем году зарегистрировано 38 обращений (в 2016 году зарегистрировано – 45 обращений). От лиц без гражданства поступило 3 обращения (в 2016г. – 5 обращений).

 Ощутимых изменений в социальном  статусе заявителей не произошло. Как и прежде, наиболее часто обращаются за помощью социально уязвленные категории граждан. Так,  259 из рассмотренных  в 2017 году   обращений поступило от  пенсионеров и  инвалидов; 121 обращение от безработных. 

          В целом распределение поступивших обращений в 2017 году (в сравнении с предыдущим годом) по социальному статусу заявителей  выглядит следующим образом:

	
	социальный статус
	количество поступивших обращений

	
	
	2017
	2016

	1
	Госслужащие 
	7
	14

	2
	Муниципальные служащие
	5
	6


	3
	Военнослужащие и лица к ним приравненные
	10
	3

	4
	Работники сферы здравоохранения
	9
	15

	5
	Работники сферы образования 
	21
	21

	6
	Работники сельского хозяйства
	2
	3

	7
	Предприниматели 
	11
	17

	8
	Наемные работники 
	71
	105

	9
	Пенсионеры 
	222
	299

	10
	Ветераны ВОВ
	-
	-

	11
	Ветераны труда 
	-
	-

	12
	Инвалиды 
	37
	47

	13
	Безработные 
	121
	158

	14
	Осужденные (подследственные, подсудимые, а также другие лица в их интересах)
	64
	55

	15
	Другие (в.т.ч. студенты, домохозяйки) 
	24
	18


Все поступившие к Уполномоченному обращения подлежали изучению на предмет их соответствия критериям приемлемости, установленным Конституционным законом, а затем по существу. Количество коллективных обращений в основной массе невелико. Таковых в 2017 году рассмотрено  5.  

По всем   обращениям проводились проверки путем соответствующих запросов   в различные инстанции, тщательного изучения законодательства по тому или иному вопросу. Заявителям давались письменные разъяснения по всем интересующим вопросам и проблемам. Остальным гражданам, обратившимся в устной форме, Уполномоченным и сотрудниками Аппарата давались необходимые разъяснения и консультации   в  ходе личного приема.

 В    2017 году  23 обращения были   списаны    в архив без рассмотрения. Как правило, такое решение принималось по обращениям, которые не раз рассматривались сотрудниками Аппарата и заявителям ранее направлялись мотивированные ответы. По двум обращениям  в истекшем году было принято решение об   отказе  в принятии  их к производству.

Встречаются и случаи повторного обращения граждан к Уполномоченному по тому же вопросу. В 2017 году таких обращений поступило 38. Как правило, в своих повторных обращениях заявители, выражая несогласие с принятым по их обращениям решением не приводят иных доводов,  могущих повлечь за собой принятие другого решения, и их несогласие с результатами рассмотрения   предыдущего обращения основывается  на их субъективном мнении, поскольку  в любом споре одна из сторон обычно остается неудовлетворенной принятым  решением.  По каждому повторному обращению проводилась тщательная проверка. 
 Учитывая положения Конституционного закона ПМР «Об Уполномоченном по правам человека в ПМР», устанавливающего,  что Уполномоченный не заменяет и не   подменяет собой  иные органы власти,  в истекшем году 39 обращений, из  поступивших к Уполномоченному,  были   направлены    по подведомственности  для рассмотрения по существу в компетентные органы государственной или местной власти и управления.

По итогам рассмотрения 462 обращений  заявителям  были даны  разъяснения и рекомендации о последующих  их действиях. Оказывалась гражданам и иная юридическая помощь: консультации, составление исковых заявлений, жалоб на судебные постановления и т.п.

В результате всестороннего изучения поднятых заявителями вопросов, с проведением анализа законодательства, 36 обращений  граждан было признанно необоснованными. Заявителям по результатам рассмотрения их обращений были направлены мотивированные ответы  об отсутствии оснований к  принятию Уполномоченным мер реагирования по их обращениям.

Из общего количества рассмотренных обращений - 100 обращений граждан были признанны обоснованными. Из них в 80 случаях удалось добиться полного или частичного восстановления  нарушенных прав граждан. 

Что касается тематики обращений и  их распределения по группам обращает на себя внимание то, что в истекшем году наиболее часто заявители затрагивали  вопросы реализации «гражданских» - 177 обращений и «социальных» прав - 162 обращений; вопросы «экономических прав» были затронуты в 151 обращении;   в 133 обращениях заявители  затрагивали вопросы реализации  «прав граждан на судебную защиту, справедливый суд, правовую помощь и своевременное исполнение судебных решений»; и в 39 обращениях  затрагивались вопросы реализации личных прав; по вопросам нарушения политических прав обращения не поступали. 

В целом  сведения о количестве и тематике обращений по группам, в сравнении с предыдущим годом, приведены в таблице. 

	  №

п/п
	Характер обращений
	количество обращений

	
	
	2017
	2016

	1
	Личные права
	39
	37

	2
	Политические права
	-
	-

	3
	Гражданские права
	177
	238

	4
	Права граждан на судебную защиту, справедливый суд, правовую помощь и своевременное исполнение судебных решений
	133
	146

	5
	Экономические права
	151
	238

	6
	Социальные права 
	162
	218


В 177 рассмотренных в истекшем году обращениях граждане указывали на нарушение их гражданских  прав.  В этой группе, по-прежнему,  значительно количество обращений,   в которых заявители затрагивали вопросы прописки (выписки) и  регистрации  - 49 обращения; в 16 обращениях затрагивались вопросы  получения документов, удостоверяющих личность; и в 17 обращениях - вопросы получения гражданства (вида на жительство).

	в том числе
	Гражданские  права
	количество обращений

	
	
	2017
	2016

	
	на гражданство, вид на жительство 
	17
	22

	
	свободу передвижения 
	3
	2

	
	получение документов, удостоверяющих личность
	16
	33

	
	 на прописку (выписку),  регистрацию
	49
	62

	
	права осужденных при отбывании наказания, назначенного приговором суда
	4
	9

	
	право на свободу от нарушения прав граждан  работниками правоохранительных органов, органов исполнительной и судебной властей
	57
	63

	
	 на получение достоверной информации
	6
	20

	
	 право на возмещение морального и материального вреда
	4
	9

	
	связанные с нарушением прав несовершеннолетних 
	21
	18


Результаты рассмотрения обращений этой группы представлены  следующим образом: из  177 обращений этой группы 52 обращения признанно обоснованными  (из них 48 разрешены положительно); 15 обращений признанно необоснованными;  по 85 обращениям даны соответствующие разъяснения; 18 обращений направлено по подведомственности; по 1 обращению отказано в его принятии к рассмотрению; 6 обращений списано в архив без рассмотрения.
В частности: 

- из 17 обращений, в которых затрагивались вопросы  гражданства и вида на жительство:  2 обращения признаны обоснованными и  разрешены положительно; по 13 обращениям гражданам даны соответствующие разъяснения; 2 обращения направлены по подведомственности; 

- из  3 обращений, в которых  затрагивались вопросы свободы передвижения: 1 обращение признано обоснованным и  разрешено положительно; по 2 обращениям даны соответствующие разъяснения;  
- из 16 обращений, в которых затрагивались вопросы получения документов, удостоверяющих личность: 9 обращений признанно обоснованными и разрешены положительно;  по 6 обращениям гражданам даны разъяснения; 1 обращение списано в архив без рассмотрения; 

- из 49 обращений, в которых затрагивались вопросы прописки (выписки), регистрации: 31 обращение признанно обоснованным (из них 29 разрешено положительно); 1 обращение признанно необоснованным;  по 16 обращениям гражданам даны разъяснения;   1 обращение списано в архив без рассмотрения;

- по 4 обращениям, в которых затрагивались вопросы реализации прав осужденных при отбывании наказания,  назначенного приговором суда  даны соответствующие разъяснения; 
- из 57 обращений, в которых  граждане указывали на   нарушения их прав работниками правоохранительных органов, органов исполнительной и судебной властей: 2 обращения признанно обоснованными  и разрешено положительно;  14  обращений признанно необоснованными; по 23 обращениям  гражданам даны разъяснения; 16 обращений направлено по подведомственности; по 1 обращению отказано в его принятии к рассмотрению; 1 обращение списано в архив без рассмотрения;

- из 6 обращений, в которых указывалось  на нарушение права на получение   достоверной информации:    по 5  обращениям даны разъяснения;  1  обращение списано в архив без рассмотрения;
- из 4 обращений, в которых затрагивались вопросы   возмещения морального и материального вреда: 1 обращение признанно обоснованным и по 3 обращениям даны разъяснения; 

- из 21 обращения, в которых указывалось на нарушение прав несовершеннолетних: 6 обращений признанно обоснованными (из них 5 разрешено положительно); по 13 обращениям даны разъяснения; 2 обращения списано в архив без рассмотрения.

 В 162 обращениях  граждане затрагивали вопросы реализации социальных прав. Чаще всего  поднимались вопросы  реализации права на получение пенсий - 46 обращений и иных социальных выплат – 33 обращения, продолжали поступать обращения по вопросам реализации жилищных прав – 38 обращений, вопросы здравоохранения были затронуты в  21 обращении и т.д.        

	в том числе
	социальные права
	количество обращений

	
	
	2017
	2016

	
	связанные с нарушением жилищного законодательства
	38
	59



	
	на получение пенсий 
	46
	69

	
	на получение иных социальных выплат
	33
	33

	
	на образование 
	4
	9

	
	 на здравоохранение 
	21
	20

	
	на безопасную окружающую среду
	1
	9

	
	 установление статуса гражданина
	9
	8

	
	 устройство в учреждения социальной защиты
	3
	7

	
	  вопросы предоставления социальной помощи
	6
	2

	
	вопросы назначения субсидий 
	1
	2


Результаты рассмотрения обращений в этой группе выглядят следующим образом: из 162 обращений  - 17 признано обоснованными (из них 10 разрешено положительно); 9 обращений признанны необоснованными; по 122 обращениям даны соответствующие разъяснения; 4 обращения направлено по подведомственности;  по 1 обращению отказано в принятии к производству; 9 обращений списано в архив без рассмотрения.  

В частности:
          - из 38 обращений, в которых затрагивались вопросы  нарушения  жилищного законодательства: 4 обращения признанно обоснованными (из них 3 разрешены положительно); 2 обращения признанно необоснованными; по 30 обращениям  гражданам даны разъяснения; по 1 обращению отказано в принятии к производству;   1 обращение списано в архив без рассмотрения;
           - из 46 обращений, в которых затрагивались вопросы  получения  пенсий: 1 обращение признанно обоснованным; 1  обращение признанно необоснованным;  по 41 обращению гражданам даны разъяснения; 1 обращение направлено по подведомственности; 2 обращения списано в архив без рассмотрения;

        - из 33 обращений, в которых затрагивались вопросы получения иных социальных выплат:  4 обращения признанно обоснованными (из них 3 разрешено положительно);   по 25 обращениям гражданам даны разъяснения;  4 обращения списано в архив без рассмотрения;

          - из 4 обращений, в которых затрагивались вопросы реализации права на образование: 3 обращения признанно обоснованными (из них 1 обращение разрешено положительно); 1 обращение признанно необоснованным; по 3 обращениям даны разъяснения;  по 1 обращению даны разъяснения;

             - из 21 обращения, в которых затрагивались вопросы здравоохранения:   5 обращений признанно необоснованными; по 13 обращениям даны разъяснения; 1  обращение направлено по подведомственности; 2 обращения списано в архив без рассмотрения;

           - по 1 обращению, в котором затрагивались вопросы  безопасной   окружающей среды  даны разъяснения; 
- из 9 обращений, в которых граждане  просили оказать содействие в установлении статуса гражданина: 1 обращения признанно необоснованным;   по 6 обращениям гражданам даны разъяснения; 2 обращения направлено по подведомственности;

          -   3 обращения, в которых  содержалась просьба об оказании содействия в устройстве  в учреждения социальной защиты   признанны обоснованными  (из них 1  разрешено положительно); 
            - из 6 обращений, в которых затрагивались вопросы предоставления социальной помощи: 2 обращения признанно  обоснованным  и разрешено положительно;  по 4 обращениям даны разъяснения; 

          - по 1 обращению, в котором  затрагивались вопросы назначения субсидий   даны разъяснения.  

В 151 рассмотренных в истекшем году обращениях граждане указывали на нарушение их экономических   прав.     Внутри этой группы, по количеству  обращений,  на первом месте стоят  обращения, в  которых затрагиваются вопросы соблюдения  трудовых прав, в частности, в 34 обращениях затрагивались вопросы увольнения и невозможности трудоустройства и в  16 обращениях  граждане просили защитить их право на получение вознаграждения за труд. В 29 обращениях затрагивались  вопросы коммунального хозяйства. Также в группе экономических прав граждане указывали на нарушение права частной и иной собственности (соответственно 21 и 30 обращений); на возврат государством денежных сбережений – 8 обращений; права потребителей  были затронуты  в 9 обращениях. 
	в том числе
	Экономические права
	количество обращений

	
	
	2017
	2016

	
	право частной собственности
	21
	47

	
	право иной собственности
	30
	39

	
	получение вознаграждения за труд
	16
	38

	
	от незаконного увольнения и право на трудоустройство
	34
	53

	
	на возврат государством денежных   сбережений граждан
	8
	12

	
	от нарушения законодательства о приватизации
	2
	1

	
	на предпринимательскую деятельность
	2
	3

	
	права потребителей 
	9
	15

	
	права, связанные с вопросами коммунального хозяйства 
	29
	30


 Результаты рассмотрения обращений этой группы представлены  следующим образом: из 151 обращения – 9 обращений признанно обоснованными (из них 5 обращений разрешено положительно);  2 обращения признанно необоснованными; по 132 обращениям гражданам даны соответствующие разъяснения; 3 обращения направлено по подведомственности; 5 обращений списано в архив без рассмотрения. В частности, из: 
 - 21 обращения, в которых затрагивались вопросы реализации права  частной собственности:   по 18 обращениям гражданам даны разъяснения; 3 обращения списано без рассмотрения;

 - 30  обращений, в которых затрагивались вопросы реализации права иной собственности: 2 обращения признанно необоснованными; по 26 обращениям гражданам даны разъяснения;  1 обращение направлено по подведомственности и 1 обращение списано в архив без рассмотрения; 
- 16  обращений, в которых затрагивались вопросы реализации права на получение вознаграждения за труд: 2 обращения признанны обоснованными и разрешены положительно; по 14 обращениям гражданам даны разъяснения;  
- 34 обращений, в которых затрагивались вопросы незаконного увольнения и право на трудоустройство: 3  обращения признанно обоснованными (из них 2 разрешено положительно); по 29 обращениям гражданам даны разъяснения; 2 обращения направлены по подведомственности;

- по 8 обращениям, в которых затрагивались вопросы возврата государством денежных   сбережений граждан  даны разъяснения; 
- по 2 обращениям, в котором затрагивались вопросы  нарушения законодательства о приватизации  были даны соответствующие разъяснения;

- по 2 обращениям, в которых затрагивались вопросы реализации права на предпринимательскую деятельность были даны соответствующие разъяснения;

   - 9 обращений, в которых затрагивались права потребителей: 2 обращения признанно обоснованными из них 1 разрешено положительно); по 7 обращениям гражданам даны разъяснения;  
- 29 обращений, в которых затрагивались вопросы коммунального хозяйства:  2 обращения признанно обоснованными; по 26 обращениям гражданам даны разъяснения; 1  обращение направлено по подведомственности. 

В 133 обращениях граждане указывали на нарушенное, по их мнению,   право на судебную защиту, справедливый беспристрастный суд, правовую помощь и своевременное исполнение судебного решения. Основная масса обращений в этой группе в истекшем году,  по-прежнему,  касается вопросов справедливого  судебного разбирательства: по   гражданским делам – 21 обращения; по уголовным делам – 52 обращений;  по административным делам – 6 обращений. Вопросы  исполнения судебных решений затрагивались в 10 обращений. В 43 обращениях содержалась просьба об оказании той или иной юридической помощи. 
	в том числе
	Право граждан на судебную защиту, справедливый беспристрастный суд, правовую помощь и своевременное исполнение судебных решений
	количество обращений

	
	
	2017
	2016

	
	на справедливое судебное разбирательство по гражданским делам 
	21
	33

	
	на справедливое судебное разбирательство по уголовным  делам
	52
	47

	
	на справедливое судебное разбирательство по админ. делам  
	6
	8

	
	на справедливое судебное разбирательство по арбитражным делам
	1
	3

	
	право на исполнение судебных решений 
	10
	17

	
	оказание правовой помощи
	43
	38


В целом результаты рассмотрения  обращений этой группы  представлены следующим образом: 22 обращения признаны обоснованными (из них 17 разрешено положительно); 10 обращений признанно необоснованными;  по 91 обращению даны соответствующие разъяснения;  8 обращений направлено по подведомственности; 2 обращения списано в архив без рассмотрения. В частности:
- из 21 обращения, в которых граждане затрагивали вопросы  справедливого судебного  разбирательства по гражданским делам:  1 обращение признанно необоснованным; по 20 обращениям гражданам даны разъяснения;  
- из 52 обращений, в которых граждане затрагивали вопросы  справедливого судебного разбирательства по уголовным делам:  7 обращений признанно необоснованными; по 37 обращениям даны разъяснения; 7 обращений направлены по подведомственности; 1 обращение списано в архив без рассмотрения; 

- по 6 обращениям, в которых граждане затрагивали вопросы  справедливого судебного разбирательства по административным делам,    даны разъяснения; 
- по  1 обращению, в котором затрагивались вопросы справедливого судебного разбирательства по арбитражным делам  даны разъяснения; 

 - из 10 обращений, в которых граждане затрагивали вопросы исполнения  судебных решений: 1 обращение признанно обоснованным;  по 8 обращениям гражданам даны разъяснения; 1 обращение направлено по подведомственности;

- из 43 обращений, в которых граждане просили оказать юридическую помощь: 21 обращение удовлетворен; 2 обращения отклонено; по 19   обращениям даны разъяснения;  1 обращение  списано в архив без рассмотрения.

В 39 обращениях граждане затрагивали вопросы   реализации личных прав.  К этой группе отнесены обращения, в которых  указывалось на нарушение таких прав как ущемление чести и достоинства, вмешательство в личную и семейную жизнь, применение недозволенных мер при проведении дознания и следствия и т.д.

	в том числе
	Личные  права
	количество обращений

	
	
	2017
	2016

	
	от вмешательства в личную и семейную жизнь
	2
	6

	
	от незаконного задержания и ареста
	1
	3

	
	от применения недозволенных мер при проведении дознания и следствия
	4
	-

	
	от унижения чести и достоинства гражданина
	14
	12

	
	на материнство и детство 
	18
	16

	
	на свободу вероисповедания 
	-
	-


 Результаты рассмотрения обращений этой группы выглядят следующим образом: из 39  обращений  - по 32 обращениям даны разъяснения; 6 обращений направлено по подведомственности;  1 обращение списано в архив без рассмотрения. В частности: 
- по 2 обращениям, в которых граждане просили оградить их от вмешательства в личную и семейную жизнь  были  даны соответствующие разъяснения;

- по 1 обращению, в котором   указывалось на незаконное задержание и арест даны разъяснения; 
- из 4 обращений, в которых указывалось на применение недозволенных мер при проведении дознания и следствия: по 2 обращениям даны разъяснения; 2 обращения направлены по подведомственности; 

- из 14 обращений, в которых граждане указывали на унижение чести и достоинства гражданина:   по 12 обращениям гражданам даны разъяснения; 2 обращения  направлено по подведомственности;  

- из 18 обращений, в которых поднимались вопросы соблюдения права на материнство и детство: по 15 обращениям заявителям  даны соответствующие разъяснения; 2 обращения направлено по подведомственности; 1 обращение списано в  архив без рассмотрения;

К  группе политических прав граждан   отнесены свобода слова, избирательные права, свобода деятельности политических партий и объединений, свобода деятельности профсоюзов и других объединений. В истекшем году в адрес Уполномоченного не поступало обращений, в  которых бы затрагивались указанные вопросы.

По результатам рассмотрений обращений граждан, проводимых проверок в истекшем году Уполномоченным было внесено 30 ходатайств и 2 представления;  направлено 9 информаций; подготовлено для заявителей 22 проекта исковых заявлений. 

Помимо рассмотрения обращений граждан, Уполномоченным и сотрудниками его  Аппарата выполнялась  и иная работа.  

В соответствии с планом работы на 2017 год, в истекшем году был проведен ряд проверок. 
     В частности была изучена организация проведения  летнего оздоровительного отдыха детей на летних оздоровительных площадках организаций образования и оздоровительных комплексах республики.

Посещены  специальные (коррекционные) образовательные учреждения, функционирующие на территории  республики на предмет соблюдения действующего законодательства в области соблюдения прав детей. В частности, сотрудники Аппарата Уполномоченного посетили: ГОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей с нарушением интеллекта с. Глиное»; МОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат для детей с нарушением интеллекта» г. Тирасполь; ГОУ Бендерская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат IV, VII видов»; ГУ «Республиканский реабилитационный Центр для детей-инвалидов»; МОУ «Рыбницкая специальная (коррекционная) общеобразовательная школа - детский сад»

Кроме этого, в целях ознакомления с  питанием, предоставлением медицинской помощи, а также соблюдением прав несовершеннолетних в процессе обучения сотрудниками Аппарата Уполномоченного совместно с депутатами городских и районных Советов народных Депутатов и представителями УНО соответствующих городов и районов  были выборочно посещены средние образовательные учреждения  (школы)  республики. В частности комиссия побывала в образовательных учреждениях г. Тирасполь( ТСШ № № 2, 7, 10, 15, 18); в г. Бендеры посещены 2-я гимназия и средняя школа № 5;  в Слободзейском районе были посещены  «Владимировская средняя школа», «Фрунзенское  средняя школа», «Первомайская   средняя школа №2»; в Дубоссарском районе   были посещены МОУ   «Дубоссарская гимназия», «Дубоссарская средняя школа №2», «Дубоссарская молдавская средняя школа №3»,  «Средняя школа  села Дзержинское». В г. Рыбница были посещены все 11 функционирующих школы.

           Посещены дошкольные образовательные учреждения городов и районов, на предмет соблюдения прав детей, посещающих их, и выяснение проблемных вопросов, связанных с наличием мест для детей.

Посещены  РУВК  им. Макаренко на предмет проверки соблюдения прав находящихся там несовершеннолетних и обоснованности их определения в учреждение

Посещены ГОУ «Республиканская кадетская школа-интернат» МВД ПМР и Тираспольское военное суворовское училище.

  Изучено состояние дел в сфере оказания неотложной медицинской помощи ГУ «Республиканский центр скорой медицинской помощи» и территориальных подразделений городов и районов республики.

Посещены аптеки республики, реализующие лекарственные препараты по рецептам врачей для льготной категории граждан на предмет их фактического наличия, сроков годности, доступности населению в рамках ассигнования республиканского бюджета на эти цели в 2017 году.

  Посещены ГУ «Республиканская туберкулезная больница», отделение легочного туберкулеза в ГУ «Дубоссарская ЦРБ», туберкулезное отделение для психически больных граждан Слободзейской  районной  больницы, туберкулезный диспансер города Рыбница, а также проанализировано  взаимодействие  с туберкулезными отделениями ГСИН  МЮ ПМР.

         Посещены ГУ «Республиканский дом ветеранов» п. Первомайск,  МУ «Тираспольский дом ветеранов и престарелых граждан» и МУ «Дом ветеранов и престарелых граждан с. Воронково Рыбницкого района» с   целью изучения вопросов по соблюдения прав одиноких, престарелых граждан, проживающих в учреждениях. 

Ежеквартально  проводились проверки соблюдения прав лиц, содержащихся в изоляторах временного содержания ГРОВД республики и раз в полугодие посещались  СИЗО УИН -3  Тюрьмы-1 ГСИН МЮ ПМР.  

Проводились проверки соблюдения прав лиц,  отбывающих наказания в местах лишения свободы, в  колонии  поселения для женщин  УИН-3   ГСИН МЮ ПМР и осужденных несовершеннолетних, отбывающих наказание в воспитательной колонии. Также была проведена проверка исполнения законодательства о правах человека в лечебно-трудовом профилактории центра медицинской помощи и социальной реабилитации ГСИН МЮ ПМР, как мужского,  так и женского участков. Проводилась проверка обеспеченности медицинскими препаратами туботделений УИН-1 и УИН-2 ГСИН МЮ ПМР. 

С целью ознакомления с положением дел в части соблюдения прав военнослужащих, установленных действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики были посещены в/ч 11065, 50763, 20365,  10673 МО ПМР, а также  в/ч 2102 ГСИН МЮ ПМР. 

 Проведена проверка исполнения законодательства ПМР, регламентирующих соблюдение прав военнослужащих содержащихся в военных комендатурах Тираспольского и Дубоссарского гарнизонов. В частности, были проверены условия содержания военнослужащих, привлекаемых к дисциплинарной ответственности, либо числящихся за следствием или судом и размещенных на  гарнизонной гауптвахте.

Выполнены и другие как запланированные, так и внеплановые мероприятия,   информация о которых   будет отражена в соответствующих разделах настоящего доклада. 
1. 2. Участие Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике в работе по совершенствованию законодательства

В истекшем году  на рассмотрение Верховного Совета ПМР     Уполномоченным была внесена 1 законодательная инициатива - проект Конституционного Закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в   Конституционный Закон Приднестровской Молдавской Республики «О Конституционном суде Приднестровской Молдавской Республики». К сожалению, мнение Уполномоченного не нашло поддержки депутатского корпуса и законодательная инициатива была отклонена. 
        
Участие Уполномоченного в работе по совершенствованию законодательства заключается не только во внесении на рассмотрение Верховного Совет ПМР законодательных инициатив.  Взаимодействие Уполномоченного с законодательным органом Республики происходит в большей степени при рассмотрении законопроектов. 

 
В 2017 году к Уполномоченному на рассмотрение поступил 251 законопроект. Законопроекты, затрагивающие права и свободы человека и гражданина, тщательно изучались, на 77 из них Уполномоченным были подготовлены и направлены соответствующие мотивированные заключения,  и впоследствии   Уполномоченный принимал активное участие в обсуждении рассматриваемых Верховным Советом ПМР законопроектов, а также  в работе пленарных заседаний Верховного Совета ПМР и его комитетов. Представители Уполномоченного принимали участие и в создаваемых рабочих группах по различным законопроектам.

II. Анализ представляемого Верховному Совету Приднестровской      Молдавской Республики доклада   
1. Обеспечение социально - экономических прав  
1. 1. Пенсионное обеспечение   
Пенсионная система государства - это экономический механизм страхования гарантированного и стабильного уровня жизни людей пожилого возраста и лиц, потерявших трудоспособность. Основной смысл функционирования этой системы осуществляется через государственные механизмы регулирования. Отсюда,   пенсионное обеспечение – это вид социальной защиты, особенностями которого является регулярное предоставление со стороны общества и государства материальных средств из Пенсионного фонда ПМР в целях обеспечения жизнедеятельности граждан, ставших инвалидами, или длительное время занимавшихся определенной профессиональной деятельностью, граждан, достигших пенсионного возраста, а также нетрудоспособных граждан, потерявших кормильца. Посредством этой государственной системы обеспечиваются (а не устанавливаются) выплаты пенсий, условия их исчисления исходя из полученных в период трудовой деятельности реальных размеров отчислений обязательных или добровольных пенсионных взносов. 

Отечественная система пенсионного обеспечения на протяжении длительного времени находится в неустойчивом положении, в связи с чем, назрела необходимость разработки концепции её реформирования. Пенсионная система республики ведёт свой отсчёт с 1992 года, когда вступил в силу Закон ПМР «О пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике». Унаследовавшая советские подходы к построению механизма обеспечения населения в нетрудоспособном возрасте, пенсионная система республики в настоящее время испытывает сложности с сохранением устойчивости и сбалансированности, с финансированием пенсионных выплат, которые находятся на уровне, покрывающем минимально необходимые потребности. Проблемы отечественной пенсионной системы обусловлены, в частности, неполной вовлечённостью трудоспособного населения в экономическую деятельность республики, значительным количеством категорий работников, имеющих право выхода на пенсию ранее общеустановленного пенсионного возраста, определяющих в совокупности существенную долю пенсионеров в численности населения республики.

Пенсионная система, действующая в ПМР, является распределительной. Это значит, что все поступающие в бюджет Единого государственного фонда социального страхования налоговые поступления расходуются на текущую выплату пенсий. При этом пенсионная система ПМР построена на принципе «солидарности поколений», когда выплаты пенсионерам осуществляются из отчислений ныне работающих граждан. 

По данным Министерства по социальной защите и труду, численность экономически активного населения на начало 2017 года  составила 135,2 тыс. человек, а пенсионеров - 126 тысяч. При этом, последних становится больше, а работающих граждан – меньше. 

В итоге на 1 пенсионера в Приднестровье приходится всего 1 работающий гражданин. Это – уже даже ниже критического уровня.

Критическим для подобной системы пенсионного обеспечения считается соотношение 1,5 работника к 1 пенсионеру, при которых функционирование «распределительной» пенсионной системы не позволяет осуществить сбор средств, необходимых для выплаты пенсий в достаточном объеме. Например, в США опасения вызывает ситуация, когда на 4 работающих приходится 1 пенсионер, в РФ – 1,74:1

По состоянию на 1 января 2018 года численность пенсионеров в Центрах социального страхования и социальной защиты городов и районов республики  составило  118 981 пенсионеров. Средний размер пенсий составил 1341,78 рубля ПМР. Здесь следует обратить внимание на то, что по сравнению с прошлым годом (126 003 человек) количество пенсионеров уменьшилось на 7022 человек. Уменьшение произошло в основном за счет перехода граждан на  пенсионное обеспечение  РФ. При этом средний размер пенсии тоже уменьшился (в 2016 году средний размер пенсий составил 1352,73 рубля). Да, уменьшение среднего размера пенсии на 11 рублей не столь существенное понижение, но в экономических реалиях нашего государства для некоторых это понижение является существенным.
Уровень пенсионного обеспечения по категориям приведен в таблице. 
	№ п/п
	категории получателей пенсий
	количество
	средний размер пенсий с учетом надбавок и повышений (руб.)
	средний размер пенсий с учетом надбавок и повышений + гумпомощь РФ (руб.)
	отклонения по отношению к 2016 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Всего пенсионеров (I+II), из них:
	118981
	1341,78
	1491,78
	- 55

	I
	Получатели трудовых пенсий (1+2+3+4)
	114761
	1367,72
	1517,72
	- 54

	1.
	Пенсионеры по возрасту
	89334
	1397,73
	1547,73
	- 54

	2.
	Пенсионеры по инвалидности, всего из них
	15623
	1235,42
	1385,42
	-58

	
	а) вследствие общего заболевания
	14884
	1219,44
	1369,44
	- 61

	
	б) вследствие трудового увечья или профзаболевания 
	298
	1317,88
	1467,88
	- 41

	
	в) вследствие катастрофы на ЧАЭС
	110
	1348,57
	1498,57
	- 38

	
	г) инвалиды ВОВ вследствие военной травмы, полученной при защите СССР в годы ВОВ
	7
	2923,35
	3073,35
	+ 14

	
	д) инвалиды вследствие военной травмы, достигшие пенсионного возраста и получающие 2 пенсии
	27
	2024,63
	2174,63
	- 137

	
	е) инвалиды вследствие военной травмы, полученной при защите ПМР
	115
	2585,38
	2735,38
	+ 423

	
	ж) инвалиды вследствие военной травмы, связанной с исполнением обязанностей военной службы
	79
	1622,05
	1772,05
	+ 150

	
	з) инвалиды вследствие заболевания, не связанного с исполнением обязанностей военной службы
	103
	1059,20
	1209,20
	- 61

	3.
	3. Пенсионеры по случаю потери кормильца, из них:
	9734
	1304,89
	1454,89
	- 49

	
	а) на общих основаниях
	9227
	1241,56
	1391,56
	- 43

	
	б) на основаниях, установленных для семей военнослужащих
	507
	2457,42
	2607,42
	- 11

	4.
	Пенсионеры за выслугу лет
	70
	1323,16
	1473,16
	- 45

	II
	Пенсионеры, получающие социальные пенсии, из них:
	4220
	636,38
	786,38
	- 45

	
	а) инвалиды с детства (в том числе дети-инвалиды до 18 лет)
	3280
	681,40
	831,40
	- 42

	
	б) инвалиды общего заболевания
	535
	399,50
	549,50
	- 43


К основному размеру пенсии каждому пенсионеру, состоящему на учете в Центрах социального страхования и социальной защиты городов (районов) в 2017 году выплачивалась гуманитарная помощь Российской Федерации в размере 150 рублей, которая выплачивалась один раз в квартал. 

В течение 2017 года Центрами социального страхования и социальной защиты городов (районов) республики назначено 624 льготных (досрочных) пенсионных дел, в том числе 582 пенсионных дела на льготных основаниях, 10 пенсионных дел за выслугу лет, 32 пенсионных дела лицам, признанным безработными. 139 гражданам отказано в назначении пенсии на льготных (досрочных) основаниях в связи с отсутствием права.

За 2017 год на пенсионное обеспечение по законодательству иностранного государства перешло 7950 человек, имеющих гражданство Российской Федерации и проживающих на территории республики.
Если проанализировать и сопоставить размеры пенсий 2016 и 2017 годов, то в некоторых  позициях прослеживается дифференцированный подход, что противоречит принципу справедливого распределения и подхода при назначении пенсий, и, по мнению Уполномоченного,  в современных экономических условиях республики, грубо нарушает социальные права пенсионеров предусмотренных Конституцией ПМР.

В докладе за 2016 год Уполномоченный указывал на чрезмерно низкий уровень пенсионного обеспечения инвалидов, получающих социальные пенсии по отношению к прожиточному уровню, предусмотренному для этой категории граждан. В 2017 году государством размеры этих пенсий были сокращены в среднем еще на 50 рублей.  
Анализируя ежегодно состояние приднестровских пенсионеров, Уполномоченный из года в год обращает внимание чиновников на то, что  для обеспечения социальной стабильности государство должно стремиться  достичь устойчивой пенсионной системы, что одним из самых негативных пробелов в приднестровской пенсионной системе, является ничтожно низкий уровень пенсионного обеспечения. 
Ежегодно Уполномоченный констатирует, что как и ранее основным вопросом, с которым граждане обращаются к Уполномоченному, это неоправданно низкие размеры пенсий. Одной из причин  таких начислений является ситуация, связанная с несохранностью первичных документов на предприятиях, особенно это касается вопроса начисления пенсий в связи с особыми условиями труда. 

 Так, из обращения к Уполномоченному  гражданина Б. следовало, что он с 2015 года пытается оформить досрочную пенсию  как газоэлектросварщик, но связи с тем, что  предприятие, на котором он работал, уже не существует, а документы утеряны, в Центре социального страхования и социальной защиты г. Каменка и Каменского района его заявление о назначении пенсии  зарегистрировано не было.

После направления  Уполномоченным соответствующего запроса в Министерство  по социальной защите и труду ПМР было дано поручение Центру социального страхования и социальной защиты г. Каменка и Каменского района пригласить гражданина Б. для подачи заявления о назначении пенсии, которое было зарегистрировано    25.09.2017г.

Однако, досрочную пенсию заявитель так и не смог оформить, по той причине что им изначально не были предоставлены все необходимые документы для назначения пенсии, да и не могли быть представлены, поскольку документы Каменского предприятия по ремонту и обслуживанию техники   за период с 1995 года по 2005 год утрачены при пожаре. 

Проблема несохранности предприятием документов в республике носит массовый характер, особенно это касается периодов 1995-2005 годов. Причины различны и на протяжении всей деятельности Уполномоченного указанная проблема остается одной из самой распространенной и трудноразрешимой.

В 2013 году, с целью частичного  урегулирования подобных ситуаций, в частности до введения персонифицированного учета, Закон ПМР «О государственном пенсионном обеспечении граждан в ПМР» был дополнен статьей 85-1 «Особенности определения заработка, имевшего место до введения индивидуального (персонифицированного) учета, в случае частичной или полной утраты первичных документов в результате чрезвычайных ситуаций». 

 
Так, указанной статьей предусмотрено, что, в случае невозможности предоставления сведений о заработке, необходимых для исчисления размера пенсии, в связи с полной несохранностью первичных документов по причине чрезвычайных ситуаций либо пожара, который не признан чрезвычайной ситуацией, виновное лицо в котором не установлено, либо в случае, если отсутствует возможность замены месяцев, возможность подтверждения и определения заработка, необходимого для назначения пенсии, определяется в порядке, установленном Правительством ПМР.

Постановлением Правительства ПМР от 11.12.2013 года № 304 «О порядке подтверждения заработка, необходимого для назначения пенсии, в случае полной не сохранности первичных документов» определено, что в целях организации порядка определения фактического заработка гражданина, необходимого для установления пенсий, в случаях полной не сохранности первичных документов вследствие чрезвычайных ситуаций, а также в целях всестороннего и объективного рассмотрения каждого случая утраты в организациях, расположенных на территории ПМР, первичных документов о заработке работников данных организаций, территориальным органом Единого государственного фонда социального страхования ПМР, по месту нахождения организации, должна быть создана комиссия, с привлечением представителей государственной администрации, работодателей, профсоюзных органов.

В случае невозможности определения причинителя вреда и установления факта не сохранности первичных документов по причине чрезвычайных ситуаций, … территориальным органом Единого государственного фонда социального страхования ПМР по месту жительства лица, обратившегося за назначением (перерасчетом) пенсии, могут быть приняты к производству документы, косвенно подтверждающие его фактический заработок в данной конкретной организации.

Однако на деле, как показывает практика, нормы данного постановления Правительства ПМР применяются исключительно только в случаях назначения трудовых пенсий по возрасту.  Ситуации о не возможности подтверждения специального стажа для назначения пенсий в связи с особыми условиями труда, комиссия не рассматривает.
Уполномоченный полагает, что такой подход создает  дисбаланс  в социальной справедливости при реализации гражданами ПМР их прав на достойное пенсионное обеспечение, предусмотренное Конституцией ПМР. Граждане, проработавшие в особых условиях труда на предприятиях, на которых по тем или иным причинам не сохранились  документы, подтверждающие их занятость на работах во вредных условиях,  не могут  быть лишены своих конституционных прав  на достойную пенсию.
Учитывая ситуацию, Уполномоченный обратился в Правительство ПМР с просьбой разъяснить порядок применения указанного постановления, в частности,- распространяются ли нормы постановления на ситуации, связанные с подтверждением специального стажа, для назначения досрочных пенсий.

Согласно ответа нормы указанного постановления не применяются для исчисления специального трудового стажа, т.к. для его подтверждения обязательным условием является вкладыш к трудовой книжке, свидетельствующий об уплате помесячно обязательных страховых взносов на цели пенсионного обеспечения, а также справка, уточняющая особый характер работы.

Практически в каждом ежегодном докладе Уполномоченный обозначает проблему, связанную с назначением и выплатой пенсии по случаю потери кормильца.

 
Так, при проведении проверки ГОУ «ТЮИ МВД ПМР им М.И. Кутузова» в декабре 2017 года было выявлено, что 26 курсантов, которые согласно действующему законодательству должны получать пенсию по случаю потери кормильца были лишены такого права. 

В адрес Министерства по социальной защите и труду ПМР было направлено письмо и списочный состав курсантов, для восстановления их нарушенных прав. 

Согласно полученному ответу, в настоящее время пенсия по случаю потери кормильца курсантам  назначена и выплачена за период с  1 сентября 2017 года.

Ежегодно Уполномоченный ознакамливается с условиями проживания граждан в домах, предназначенных для проживания престарелых и одиноких граждан. 

Так, согласно плану основных организационных мероприятий, Уполномоченный в 2017 года посетил ГУ «Республиканский дом ветеранов» п. Первомайск,  МУ «Тираспольский дом ветеранов и престарелых граждан» и МУ «Дом ветеранов и престарелых граждан с. Воронково, Рыбницкого района» и ознакомился с их работой.

ГУ «Республиканский дом ветеранов» рассчитано на 50 мест. На момент посещения в нем проживало 52 человека, и ожидалось прибытие еще двух опекаемых, из них: инвалидов I гр. - 13 человек; инвалидов II гр. – 17 человек; тружеников тыла – 2 человека; защитников ПМР – 3 человека; ветеранов труда – 17 человек.
В Учреждении мужчины и женщины проживают раздельно, за исключением супружеских пар.

На очереди для определения в учреждение состояло еще 7  граждан.

В 2016 году умерло 7 граждан, а за пять месяцев 2017 года – 6 граждан.

В учреждении граждане проживают только на бюджетной основе. 

МУ «Дом-интернат для престарелых и инвалидов города Тирасполь» рассчитано на 75 мест. На момент посещения учреждения в нем проживало 48 человек: 24 - на бюджетной основе и 24 человека на платной основе. С начала 2017 года умерло 4 подопечных.

При этом очереди для определения в учреждение нет. На 2017 год плата за проживание в учреждении составляет 2975 рублей в месяц.

МУ «Дом для одиноких престарелых и инвалидов, ветеранов войны, труда и военной службы села Воронково, Рыбницкого района» рассчитано на 50 мест.
На момент посещения в учреждении находилось 42 человека. Их возрастной уровень составляет от 41 до 91 года ( с 1926 по 1976 года рождения). В учреждении проживает 17 инвалидов, из них 1 группы 7 человек и 2 группы 10 человек. 

Во всех социальных учреждениях для проживающих  граждан созданы комфортные условия, максимально приближенные к домашним. Все учреждения укомплектованы как медицинским персоналом, так и обслуживающим согласно штатным расписаниям. На всех подопечных заведены  личные дела и медицинские карточки,  состояние и укомплектованность которых соответствует необходимым требованиям. Нормы питания и меню соответствует установленным нормативам. Выплата пенсии за время пребывания пенсионера производится в соответствии с действующим законодательством в сфере пенсионного обеспечения, а именно: 90% размера пенсии направляется на специальный счёт учреждения, 10 % (но не менее 20% от размера минимальной пенсии)- выдаётся пенсионеру.
В беседе с лицами, проживающими в данных социальных учреждениях, каких либо жалоб  не поступало, подопечные  удовлетворены предоставленными им условиями проживания и питания, а так же качеством ухода за ними и отношением о стороны персонала.

По итогам проведенного изучения вопросов о соблюдении прав одиноких, престарелых граждан, проживающих в социальных учреждениях республики, результаты  работы данных учреждений были призваны удовлетворительными.    
1.2 Права инвалидов
Сегодня, в период социально-экономической нестабильности, инвалиды в наибольшей степени нуждаются как в социальной поддержке, так и в медицинской помощи и средствах для существования, так как размер пенсии и социальных выплат, в сравнении с нынешними ценами на лекарственные препараты и медицинское оборудование, крайне мал. Конечно, государством  предпринимаются усилия по решению насущных проблем инвалидов, но эти усилия настолько малы и малоэффективны, что большая часть инвалидов по сей день остаётся безработной. Так, по данным Министерства по социальной защите и труду ПМР в отделах содействия занятости населения Центров социального страхования и социальной защиты городов и районов республики состоит на учете 510 человек имеющих инвалидность. За 2017 год из этого числа инвалидов было трудоустроено всего 44 человека, или 8,9 %. Это значит, что уровень безработицы среди инвалидов в республике  действительно достаточно высок.
Официально провозглашаемая государством политика в области социальной защиты инвалидов и ее реализация весьма расходятся, между ними нет согласованности. Инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов, оказались в числе беднейших слоев населения. Размер пенсии не покрывает реальные расходы на лекарства и другие необходимые инвалиду блага.

Пенсионное обеспечение инвалидов в республике не увязано с уровнем доходов инвалидов и их занятостью (незанятостью) и также весьма слабо связано с реабилитацией инвалида. Пенсии не относятся к льготам и компенсациям «активной реабилитации», то есть они не помогают инвалиду вернуться в общество, не стимулируют его активного реабилитационного поведения – пенсия должна выполнять исключительно функцию социальной поддержки инвалидов.  В 2017 году средний размер пенсии инвалида общего заболевания составил 399,50 рублей. О какой социальной поддержке может идти речь, когда  для некоторых это единственный источник существования. 
По данным Министерства по социальной защите и труду ПМР общее количество инвалидов, проживающих на территории республики и получающих трудовые и социальные пенсии через Центры социального страхования и социальной защиты городов (районов) на декабрь 2017 года составило 19843 человека, что по сравнению с прошлым годом меньше на 690 человек.

В Центрах социального страхования и социальной защиты ПМР по состоянию на декабрь 2017 года состоит на учете 1 319 ребенка инвалида (в возрасте до 18 лет), из них по городам и районам:

г. Тирасполь - 368 чел.; 

г. Бендеры - 257 чел.;

г. Слободзея и Слободзейский район - 225 чел.; 

г. Григориополь и Григориопольский район - 120 чел.; 

г. Дубоссары и Дубоссарский район -124 чел.; 

г. Рыбница и Рыбницкий район -174 чел.; 

г. Каменка и Каменский район - 51 чел.

Службы занятости предлагают пройти программы переквалификации, переобучения, переориентации в трудовой деятельности. Эти меры могли бы способствовать улучшению материального положения семей. Достижение материальной независимости возможно при осуществлении права инвалидов на труд. Однако среди инвалидов есть те, кто желает трудиться и быть независимыми. В силу ограниченности возможностей такие люди испытывают определенные трудности в поиске работы и в связи с этим нуждаются в поддержке со стороны государства. Несмотря на наличие рабочих мест, не все трудоспособные инвалиды проявляют себя в трудовой деятельности, хотя имеют такую же потребность. В 2017 году при содействии центров занятости городов и районов республики профориентационные услуги прошли 230 инвалидов.
Одной из первоочередных мер по улучшению ситуации в сфере занятости и трудоустройства лиц с ограниченными возможностями следует признать проектирование и приспособление уже имеющихся рабочих мест и рабочих помещений таким образом, чтобы они были доступны для лиц с различными формами инвалидности; создание механизма резервирования определенных рабочих мест и профессий для лиц с ограниченными возможностями; меры по надлежащему обучению и трудоустройству.

Доступность для инвалидов различных  структур общества является одним из важнейших условий  обеспечения их прав и свобод - это право на равенство возможностей. К основной обязанности государства относится обеспечение  надлежащих  мер для обеспечения лицам с ограниченными возможностями доступа наравне с другими к физическому  окружению, транспорту, информации и связи,  информационно-коммуникационным  технологиям и системам, а также к другим  объектам и услугам, открытым или  предоставляемым  для населения.

Так, в адрес Уполномоченного обратился гражданин Ш., инвалид 1-й группы, передвигающийся на коляске. В своем обращении заявитель указывал, что из-за отсутствия в здании Тираспольского городского суда пандуса, он не смог попасть в здание и принять участие в судебном разбирательстве по рассмотрению поданной им жалобы.
В  республике большая часть зданий, где расположены государственные и муниципальные структуры, не оборудованы элементарными приспособлениями для того, чтобы лица с ограниченными возможностями, передвигающиеся на колясках, смогли без посторонней помощи  попасть в здание.  

  Уполномоченный обратился в адрес Директора Судебного департамента при Верховном суде ПМР о необходимости  рассмотрения  вопроса об оборудовании зданий, в которых, в частности, располагаются городские и районные суды республики, пандусами и иными приспособлениями для создания возможности лицам с ограниченными возможностями свободного доступа и участия в судебных процессах.

По итогам проведенного представителями Департамента обследования зданий городских и районных судов в 2018 году запланировано проведение проектно-сметных работ по обеспечению доступности лицам с ограниченными возможностями свободного доступа и участия в судебных процессах. 

Инвалиды как социальная категория людей нуждаются в постоянной социальной защите, помощи и поддержке. Эти виды помощи определены законодательством и соответствующими нормативными актами. Вместе с тем инвалидам необходима такая помощь, которая могла бы стимулировать и активизировать их и подавляла бы развитие иждивенческих тенденций.
Известно, что для полноценной, активной жизни инвалидов необходимо вовлечение их в общественно-полезную деятельность, развитие и поддержание их связей со здоровым окружением, государственными учреждениями различного профиля, общественными организациями и управленческими структурами. Государство, обеспечивая социальную защищенность инвалидов, призвано создавать им необходимые условия для индивидуального развития, развития творческих и производственных возможностей и способностей. Восстанавливая способности инвалидов к социальному функционированию, к созданию независимого образа жизни, социальные учреждения помогают им определять свои социальные роли, социальные связи в обществе, способствующие их полноценному развитию.

Так, в адрес Уполномоченного поступило  обращение НП «Медиа центр Приднестровья» в интересах гражданина М. В частности,  поднимался вопрос о нарушении прав гражданина М., проживающего в ГУ «Тираспольский психоневрологический дом-интернат» в части  запрета администрацией учреждения на его посещения гражданином Я.

В процессе разбирательства по обращению, указанные доводы нашли свое подтверждение. Действительно, по устному указанию директора учреждения, гражданину Я.  был ограничен вход на территорию интерната для посещений своего друга – М., без законных на то оснований.  
Согласно Закону ПМР  «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов» инвалиды, проживающие в стационарных учреждениях социального обслуживания, имеют право на свободное посещение их адвокатом, нотариусом, законными представителями, представителями общественных объединений и священнослужителем, а также родственниками и другими лицами, а администрация стационарного учреждения социального обслуживания обязана обеспечивать возможность беспрепятственного приема посетителей как в выходные и праздничные дни, так и в рабочие дни в дневное и вечернее время.

Таким образом, возможные запреты на посещение лица, проживающего в стационарном учреждении либо требования со стороны администрации учреждения о необходимости согласования посещения лица, проживающего в этом учреждении, в том числе недееспособного, с органом социальной защиты населения, органом опеки или администрацией самого учреждения; о предоставлении посетителем данных, подтверждающих наличие правовых оснований посещения, в том числе согласия или просьбы самого проживающего, – незаконны.

Администрация психоневрологического интерната не вправе  препятствовать общению, в том числе, и лицам, признанным недееспособными, с внешним миром, т.к. любые препятствия рассматриваются как ограничения личных прав и свобод, что недопустимо как в соответствии с требованиями международного законодательства, так и с требованиями действующего законодательства  ПМР.
Тем не менее, статьей  4 Закона ПМР «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» установлено, что ограничение прав и свобод граждан, связанное с психическим расстройством, допустимо лишь в случаях, прямо предусмотренных законами ПМР, и в порядке, установленном законом. Так, согласно ст. 34 указанного закона по рекомендации лечащего врача заведующим отделением или главным врачом психиатрического стационара (к которым относятся психиатрические и психоневрологические учреждения) в интересах здоровья или безопасности пациентов, а также в интересах здоровья или безопасности других лиц могут быть ограничены некоторые  права пациентов (в том числе и право  принимать посетителей).
На сегодняшний день в законодательстве ПМР, регулирующем отношения, которые связанны с оказанием психиатрической помощи и  отношения, связанные со стационарным социальным обслуживанием, лиц, проживающих в социальных учреждениях, отсутствуют как нормы права, устанавливающие какие-либо требования к лицам, желающим посетить лицо, проживающее в стационарном учреждении социального обслуживания психоневрологического профиля, в том числе недееспособное лицо, так и нормы права, устанавливающие разрешительный или уведомительный порядок посещения лиц, проживающих в указанных учреждениях. 

Принимая во внимание все обстоятельства, Уполномоченным было принято решение направить в адрес МСЗиТ ПМР представление об устранении нарушений законных прав и интересов гражданина М., проживающего в ГУ «Тираспольский психоневрологический дом-интернат», в части запрета администрацией учреждения на его посещения гражданином Я., а также рассмотреть возможность издания нормативно-правового акта, устанавливающего какие-либо требования к лицам, желающим посетить лицо, проживающее в стационарном учреждении социального обслуживания психоневрологического профиля, в том числе недееспособное лицо. 

Согласно информации МСЗиТ ПМР, полученной в ответ на Представление Уполномоченного, Директору ГУ «Тираспольский психоневрологический дом-интернат» разъяснена обязанность сотрудников учреждения обеспечивать получателям социальных услуг возможность свободного посещения их законными представителями, адвокатами, нотариусами, представителями общественных или иных организаций, священнослужителями, а также родственниками и другими лицами в дневное и вечернее время.

А также при подготовке нового Типового положения «О государственном стационарном учреждении социального обслуживания «Психоневрологический дом-интернат» разработано положение о порядке посещения получателей социальных услуг, проживающих в психоневрологическом доме-интернате, в котором учтены все замечания в части соблюдения прав и свобод граждан.
В целях привлечения внимания граждан и государства к проблемам лиц с ограниченными возможностями здоровья и для обеспечения их успешной интеграции в общество в рамках создания доступной среды Указом Президента ПМР от 21 декабря 2017 года № 694    2018 год в Приднестровье объявлен Годом равных возможностей.

Главная идея года – обеспечить максимальную интеграцию в общество людей с ограниченными физическими возможностями. 

Уполномоченный надеется, что мероприятия, которые планируется провести в рамках этой идеи  не только позволят обратить внимание  общества на людей с инвалидностью, но и решат хоть часть имеющихся проблем в этой сфере.

1.3. Реализация права на охрану здоровья и медицинскую помощь

Состояние здоровья населения - один из главных показателей социально - экономического развития страны в целом. К сожалению, в нашей республике, приходится констатировать, что  в последнее время доминирует отрицательное значение такого важнейшего показателя в системе социальной защиты населения  как обеспеченность бесплатной медицинской помощью. Проблема качества и доступности бесплатной медицины до сих пор является актуальной. 
 Статья 39 Конституции ПМР гласит, что гражданам ПМР гарантируется право на охрану здоровья, включая бесплатное медицинское обслуживание и лечение в государственных учреждениях здравоохранения. Однако сроки получения бесплатной медицинской помощи зачастую настолько велики, что иногда приводят к обострению заболеваний, что вынуждает граждан  в целях получения своевременного качественного медицинского обслуживания, прибегать к платной медицине. В последнее время количество граждан, пользующихся платной медициной, неуклонно растет.
 «Платность» бесплатных медицинских учреждений вызывает такое возмущение общественности именно потому, что людям приходится платить немалые суммы за то, что по закону должно являться бесплатным и доступным для тех, кто не в состоянии оплачивать услуги частных клиник. Граждане должны иметь возможность получать достойный уровень медицинских услуг бесплатно. 
Постоянные изменения в структуре управления системой здравоохранения, недофинансирование отрасли не могли не отразиться на функционировании системы оказания медицинской помощи населению на различных этапах взаимодействия с пациентами: в поликлинике, при оказании скорой (первичной) помощи, в проведении профилактических мероприятий. В частности это выражается в том, что многие медицинские услуги, бывшие когда то бесплатными, например большинство видов анализов, материалы для процедур, услуги зубного кабинета муниципальных клиник пациентам приходиться оплачивать самостоятельно.

На сегодняшний день проблемы финансирования здравоохранения в республике являются самыми острыми в системе финансового обеспечения социальной защиты. Юридически наше государство предоставляет право на оказание бесплатной медицинской помощи, но фактически реализация такого права затруднена в силу ограниченного  финансирования.

Охрана здоровья граждан и своевременная медицинская помощь в немалой степени зависят от работы  бригад скорой помощи. 

Ежегодно  Уполномоченный отслеживает ситуацию, связанную с работой отделений скорой помощи городов и районов республики.

 Впервые посещение отделений скорой медицинской помощи было осуществлено Уполномоченным в 2009 году, тогда  было обращено внимание на существенные недостатки, которые негативно отражались на работе отделений, это – почти 100% износ специализированного автотранспорта,  необходимость проведения капитального ремонта, как самих зданий отделений скорой помощи, так и гаражей для специализированного автотранспорта, полная замена специализированного оборудования, нехватка кадров, как врачебного состава, так и среднего и младшего медицинского персонала.

Следует отметить, что с момента первого посещения в работе отделений скорой помощи произошли кардинальные изменения. Практически полностью заменен специализированный автотранспорт. Здесь необходимо акцентировать внимание на том, что большая часть замененного автотранспорта приобретена за счет гуманитарной помощи АНО «Евразийская интеграция» и за счет внебюджетных средств Администрации Президента ПМР.  На балансе ГУ «Республиканский центр скорой медицинской помощи» появились пока единственные в ПМР неонатальный реанимобиль и реанимобиль, оказывающий помощь взрослому населению, который в необходимых случаях может доставить больного, как в любое медицинское учреждение республики, так и г. Кишинев или г. Одесса.

В Тирасполе, Бендерах, произведен капитальный ремонт помещений, в которых расположены отделения скорой помощи. В Григориополе проведен косметический ремонт собственными силами. На очереди реконструкция помещений г. Рыбницы, Каменки и Дубоссар.

Все отделения скорой помощи обеспечены всеми группами лекарственных средств, необходимых для оказания скорой медицинской помощи. Оснащение лекарственными средствами выездных бригад скорой медицинской помощи осуществляется в соответствии с приложением № 18 «Примерный перечень лекарственного оснащения выездной бригады скорой медицинской помощи», к приказу МЗ ПМР от 16 апреля 2004 года № 161 «Об утверждении основных нормативных документов в сфере организации деятельности скорой медицинской помощи». В перечень включено 96 наименований препаратов. В зависимости от профиля бригады (линейная, кардиологическая, психиатрическая, педиатрическая) осуществляется укомплектование медицинской аптечки. 

Укомплектованность отделений скорой помощи городов и районов республики выездными бригадами находится в достаточном количестве для оперативной работы станций.

Также, как положительный момент, следует выделить и замену старого специализированного медицинского оборудования на новое и приобретение совершенного нового оборудования.

Но наряду с положительными изменениями в работе отделений скорой помощи надо отметить, как негативный момент, что, как и ранее, остается острой проблема нехватки кадров, в основном это касается врачебного состава. Основной  причиной этого является не желание молодых специалистов  уезжать из столицы в районы, а также низкий уровень заработных плат.

В 1982 году Всемирной организацией здравоохранения совместно с Международным союзом борьбы с туберкулезом и легочными заболеваниями был учрежден всемирный день борьбы с туберкулезом. Памятная дата приурочена к столетнему юбилею открытия возбудителя болезни – палочки Коха. Именно с момента обнаружения этой бактерии принято отсчитывать современный этап борьбы с туберкулезом, который по сей день считается одной из главных причин высокой смертности во всем мире. Ежегодно в Приднестровье туберкулезом заболевает более 500 человек. Причем инфицированных – значительно больше. 

Ситуацию с диагностикой заболевания значительно улучшили новые флюорографы и рентгенаппараты, закупленные в последние несколько лет. Огромный вклад в борьбу с туберкулезом вносит и масштабный российский гуманитарный проект, реализуемый АНО «Евразийская интеграция». В соответствии с программой социального строительства в 2017 году  в республике начал работать Рыбницкий противотуберкулёзный диспансер, построенный по линии АНО «Евразийская интеграция». Учреждение оснащено самым современным комплексом оборудования, которое позволит поднять качество диагностики и лечения туберкулеза, а также защищенность медперсонала на принципиально новый уровень. По линии АНО «Евразийская интеграция» в Приднестровье строится еще один противотуберкулезный диспансер, в г. Бендеры. Все эти меры направлены на то, чтобы улучшить ситуацию с заболеваемостью туберкулезом.

 
В истекшем году, в соответствии  планом работы,  были посещены ГУ «Республиканская туберкулезная больница», отделение легочного туберкулеза в ГУ «Дубоссарская ЦРБ», туберкулезное отделение для психически больных граждан Слободзейской  районной  больницы, туберкулезный диспансер г. Рыбница, а также проведено изучение взаимодействия с туберкулезными отделениями ГСИН МЮ ПМР.


Помимо недофинансирования  этих медицинских учреждений, что негативно сказывается на качестве лечения, в ходе посещений было обращено внимание на то, что к примеру туберкулезное отделение для психически больных граждан ГУ «Слободзейской  ЦРБ» рассчитано на 15 коек.  На момент посещения на лечении находилось девять пациентов. Как негативный момент при посещении этого отделения было отмечено то, что отсутствует территория для прогулок пациентов, в связи с чем, больные, проходящие лечение от туберкулеза, длительное время находятся в изолированном помещении без прогулок, что, по мнению Уполномоченного, не допустимо. К примеру, при ГУ «Республиканская туберкулёзная больница г. Бендеры» и туберкулезном отделении ГУ «Дубоссарская центральная районная больница» имеются обустроенные территории, где пациенты, проходящие лечение от туберкулеза, могут регулярно выходить на улицу и гулять, не подвергая опасности окружающих. 

Уполномоченный понимает, что в туберкулезном отделении для психически больных граждан ГУ «Слободзейская центральная  районная  больница» на лечении находятся больные с психическими заболеваниями, которые могут представлять опасность для окружающих,  однако это не дает оснований для ограничения таких граждан в прогулках на свежем воздухе.

Учитывая ситуацию, Уполномоченным в адрес Министра здравоохранения было направлено письмо с просьбой изыскать возможность для выделения части территории  ГУ «Слободзейская ЦРБ» для обустройства прогулочного дворика для указанных больных.

Согласно полученного ответа прогулки пациентов психо-туберкулезного отделения ГУ «Слободзейская ЦРБ» осуществляются исключительно по графику, разработанному заведующим данного отделения, в присутствии медицинского персонала, на благоустроенной и частично огороженной территории, прилегающей к корпусам психо-туберкулезного отделения.

В связи со сложной экономической ситуацией в республике и значительным размером дефицита средств Республиканского бюджета, недофинансированием отрасли здравоохранения в полном объеме, в настоящее время, учитывая маленькую коечную мощность психо-туберкулезного отделения ГУ «Слободзейская ЦРБ», обустройство специально загороженной территории для прогулок пациентов больных туберкулезом и страдающих психическими заболеваниями нецелесообразно и финансово непосильно. При улучшении финансовой ситуации в республике в целом, наличии финансовой возможности у ведомства, данный вопрос, будет рассмотрен повторно.

В отделении легочного туберкулеза при ГУ «Дубоссарская ЦРБ» (рассчитанного  на 50 человек)  на момент посещения  находилось госпитализированных больных 40 человек, несовершеннолетних детей не было. При этом, в отделении зарегистрированы 22 человека (18 %) уклоняющихся от добровольного лечения, к которым применяются меры убеждения и профилактические разъяснения, а также проводятся совместные проверки с работниками Дубоссарского РОВД по месту жительства больных.

 Уклоняющиеся от лечения имеются в других в районах республики, что не может вызывать серьезную озабоченность, поскольку такие больные       подвергают опасности здоровых людей.

Действующее законодательство (глава 40 ГПК ПМР) позволяет принудительную госпитализацию граждан в медицинские противотуберкулезные организации для обязательного обследования и (или) лечения больных с контагиозной формой туберкулеза.

Вместе с тем за время действия указанной нормы на практике было вынесено только одно судебное решение суда города Слободзея и Слободзейского района по заявлению врача туберкулезного диспансера о принудительной госпитализации больного, уклоняющегося от лечения.

Уполномоченный понимает, что одной из причин, того, что система принудительного лечения в настоящее время не работает, является отсутствие отделения, где можно было бы обеспечить режим принудительного содержания больных, уклоняющихся от добровольного лечения.

Здоровье населения является одним из главных факторов обеспечения национальной безопасности республики. Именно поэтому приоритетным направлением деятельности государственного аппарата должна являться защита конституционных прав граждан на охрану здоровья. Граждане, уклоняющиеся от лечения, подвергают серьезной опасности здоровое население нашей республики, в связи с чем, государство обязано принимать меры к недопущению ухудшения ситуации связанной с заболеваемостью туберкулезом.

По мнению Уполномоченного, одним из способов недопущения распространения заболеваемости туберкулезом является как раз принудительная госпитализация и лечение лиц, уклоняющихся от добровольного лечения. 

Учитывая всю серьезность проблемы, Уполномоченный обратился в адрес Министра здравоохранения ПМР с просьбой провести среди медицинского персонала разъяснительную работу о необходимости обращения в суды с заявлениями о принудительной госпитализации в медицинские противотуберкулезные организации республики для обязательного обследования и (или) лечения больных с контагиозной формой туберкулеза, а также рассмотреть возможность создания на базе уже существующих медицинских противотуберкулезных учреждений, условий для принудительного лечения указанной категории граждан.

Согласно ответа Министерством здравоохранения ПМР совместно с Министерством внутренних дел ПМР утвержден Приказ от 23 мая 2013 года № 234 «Об утверждении Положения о порядке принудительного освидетельствования граждан, в отношении которых, имеются достаточные основания считать, что они больны туберкулезом с бактериовыделением, и их принудительной госпитализацией с целью изоляции и (или) лечения)».

Настоящим Положением регулируется порядок принудительного медицинского освидетельствования граждан с подозрением на туберкулез, уклоняющихся от медицинского освидетельствования, принудительного обследования лиц с признаками лабораторного и клинико-рентгенологического доказательства о наличии заражения туберкулезом, принудительной госпитализации больных с явными признаками заболевания туберкулезом, с бактериовыделением с целью их изоляции, и (или) лечения больных, уклоняющихся от лечения или самовольно прекративших лечение, будучи опасными для окружающих в эпидемиологическом отношении

Однако до настоящего времени не определено место, где данная категория пациентов могла бы быть изолирована.

Размещение данной категории в условиях существующих стационаров представляется нецелесообразным по нескольким причинам:

- по санитарно-эпидемиологическим нормам бациллярные больные не должны контактировать с другими пациентами;

- необходимо стандартизировать расстояние отдаленности от других корпусов (более 1000м);

- с социальной точки зрения - население достаточно агрессивно настроено в отношении больных туберкулезом и считает их постоянной угрозой здоровью населения, и при размещении данной категории пациентов может возникнуть возмущение населения;

- с экономической точки зрения - размещение данного отделения требует финансовых затрат для переоборудования помещений стационара (решетки, металлические двери, ограда для прогулок), дополнительного персонала (охрана, санитары), а также системы очистки сточных вод и потока воздуха.

Ввиду недофинансирования отрасли здравоохранения, недостаточности средств республиканского бюджета, строительство вышеуказанного объекта в настоящее время не представляется возможным.

Руководителям лечебно-профилактических учреждений указано на проведение разъяснительной работы с медицинскими сотрудниками учреждений в части необходимости обращения в суды с заявлениями о принудительной госпитализации в медицинские противотуберкулезные организации для обязательного обследования и (или) лечения больных с контагиозной формой туберкулеза.

 Уполномоченный понимает всю сложность экономического положения нашей республики, вместе с тем обращает внимание на то, что  лица уклоняющиеся от лечения представляют угрозу значительному числу здорового населения республики, затраты на лечение и реабилитацию  которых в случае их заболевания  будут более существенны чем организация отделения (на базе имеющихся медицинских учреждений) для принудительной госпитализации и лечения лиц, уклоняющихся от добровольного лечения. 

 С 2014 года налажена и отработана преемственность в работе между МЗ и ЦМПиСР ГСИН МЮ ПМР. Регулярно проводится мониторинг лечения пациентов, страдающих туберкулезом в тюрьмах. Налажено обеспечение препаратами первого и второго рядов, оказывается социальная поддержка по линии НПО «Актив».

По информации директора ЦМПиСР ГСИН МЮ ПМР  всего больных туберкулезом - 83 осужденных, из них: открытой формы (БК+) – 39;  закрытой формы (БК-) – 44.

Препараты для лечения поступают только из аптеки Республиканской туббольницы МЗ ПМР по накладным на все категории больных туберкулезом. Часть препаратов по Государственной целевой программе борьбы с туберкулезом (для лечения пациентов по индивидуальным схемам и ДОТС) и часть по линии Глобального Фонда (для лечения по ДОТС и ДОТС+). Данные препараты выделяются только по заявкам, которые делаются раз в квартал и рассчитаны на потребность в препаратах на квартал и 10 % запас. Заявки на препараты второй линии (ДОТС+) поименные, т.е. препараты предоставляются на конкретных больных. При возникновении изменений в схемах лечения, появлении новых больных и др. необходимых случаях, составляются дополнительные заявки.

Всем туббольным, с целью улучшения питания и как вследствие скорейшего выздоровления, разрешаются дополнительные передачи от родственников, также расширен и ассортимент принимаемых продуктов. С осени 2014 года за хорошую приверженность к лечению противотуберкулезными препаратами в качестве поощрения выдаются продукты питания (сгущенное молоко, тушенка, паштет, чай, консервированная рыба). Данные продукты питания представляет НПО «АКТИВ», с которым сотрудничает ГУ РТБ МЗ ПМР по линии  гуманитарной помощи. В настоящее время такое поощрение получают больные всех категорий, принимающие противотуберкулезное лечение. 

Перерывов в лечении по вине администрации нет. Существуют отмены препаратов по медицинским показаниям, когда у больного проявляется какое-либо побочное действие лекарств и с целью снижения интоксикации отменяется тот или иной препарат, дальнейшая тактика лечения решается индивидуально. 

Отчетность за расходование препаратов медицинскими частями УИН ГСИН МЮ ПМР проводится перед бухгалтерией учреждений и бухгалтерией УМП и СР, так как данные препараты поступают на баланс. Также сведения заносятся в базу данных на сервере с целью предоставления цифр расхода препаратов в организационный методический кабинет Республиканской туберкулезной больницы. Отчетность по количеству больных, их обследованию и др. поступает начальнику УМП и СР ГСИН МЮ ПМР, в организационный методический кабинет Республиканской туберкулезной больницы и Институт Фтизиопульмонологии им. К. Драганюка, г. Кишинев посредством внесения данных в электронную базу данных SIME-TB.

Выдача препаратов больным осуществляется фельдшерами медицинских частей учреждений. За каждый прием препаратов больной расписывается в листе назначений ежедневно.

Уполномоченный ежегодно отслеживает ситуацию, сложившуюся   в области льготного медикаментозного обеспечения граждан.   

Анализируя результаты посещений, несмотря на недофинансирование,  можно сделать вывод, что из года в год ситуация с обеспечением населения бесплатными и жизненно важными лекарствами остается стабильно удовлетворительной. Несмотря  на недостаточное финансирование, серьезных перебоев с бесплатными лекарствами по республике не возникает. В 2017 году в адрес Министерства здравоохранения республики поступило два обращения по вопросу лекарственного обеспечения в амбулаторных условиях, оба случая рассмотрены положительно.
Как положительный момент проверки льготного медикаментозного обеспечения, можно отметить то, что в течение года регулярно ежеквартально происходило обеспечение лекарственными средствами больных с социально-значимыми заболеваниями: сахарный диабет, бронхиальная астма, онкология, психические расстройства и неврологические заболевания, которые финансируются за счет средств республиканского бюджета. Бесплатными лекарствами в 2017 году обеспечено 5 154 человека (в 2016 году 5 669 человек).

Наличие лекарственных препаратов в учреждениях Министерства здравоохранения ПМР соответствует вышеуказанным перечням. Лекарственные средства в перечнях указаны по международному непатентованному названию, все их торговые названия имеют аналогичную силу, их закупка производится с учетом цены и качества лекарственного препарата. Аналоговая замена лекарственного препарата производится врачом, выписывающим рецепт, по медицинским показаниям, с обязательным указанием обоснования замены в амбулаторной карте больного.

Лекарственные препараты для лечения больных с СПИД/ВИЧ инфекцией, туберкулезом, больных с хронической почечной недостаточностью, находящихся на программном гемодиализе и страдающих кожно-венерологическими заболеваниями в социальные аптеки не поступают. Лекарственное обеспечение данной категории больных осуществляется  через специализированные медицинские учреждения республиканского значения:

- ВИЧ-СПИД инфекция – ГУ «Центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями»;

-  гемодиализные больные – отделение гемодиализа на базе ГУ «РГИВОВ»;

-   больные туберкулезом – ГУ «Республиканская туберкулезная больница»;

- кожно-венерологические больные – ГУ «Республиканский кожно-венерологический диспансер».

Несмотря на более чем низкий уровень финансирования системы здравоохранения, государством все-таки изыскиваются возможности для выполнения своих социальных обязательств по отношению к такой льготной категории граждан как инвалиды ВОВ, участники боевых действий, участники войны, семьи погибших или умерших защитников. Комплексные осмотры этой льготной категории проводятся лечебно-профилактическими учреждениями ежегодно, начиная с первого квартала, и продолжаются в течение года. Во время диспансеризации составляется комплексный план оздоровления. 

Невзирая на все имеющиеся сложности, частично производится лечение граждан за пределами ПМР. Это дети, родившиеся с патологией, онкологические больные – число этих граждан не уменьшается. К сожалению, выделяемых на эти цели средств недостаточно. 
По информации министерства здравоохранения в течение  2017 года состоялось 44 заседания Республиканской комиссии по направлению граждан ПМР на лечение, обследование или консультацию за пределы республики. Комиссией рассмотрено всего 153 пакета документов. В 5 случаях комиссией принято решение об отказе в направлении на лечение за пределы республики.

Направлено на лечение за пределы республики всего 148 человек, из них 116 взрослых и 32 ребенка. На лучевую терапию направлено 108 больных, из них 2 детей. На хирургическое лечение направлено 30 пациентов, из них 27 детей с врожденными пороками развития (абдоминальная хирургия, врожденные пороки сердца, челюстно-лицевая хирургия при пороках развития). На химиотерапию направлено 2 детей.

Из 27 детей направленных на хирургическое лечение, 3 детей направлены на лечение в Российскую Федерацию: один ребенок на эндоскопическую фундопликацию; один ребенок на оперативное лечение при врожденной косорукости и один - на оперативное лечение при аномалии развития грудины.

	№

п/п
	год
	проведено

заседаний комиссии
	всего

рассмотрено документов
	взрослые
	дети от

0-15 лет
	отказ
	бюджет

ПМР
	бюджет

РФ

	1
	2011
	51
	852
	729
	123
	
	788
	64

	2
	2012
	54
	835
	695
	140
	
	780
	55

	3
	2013
	49
	632
	543
	89
	
	601
	31

	4
	2014
	49
	297
	250
	47
	
	282
	15

	5
	2015
	48
	167
	138
	29
	5
	162
	5

	6
	2016
	47
	147
	134
	13
	9
	147
	0

	7
	2017
	44
	153
	116
	32
	5
	148
	0


Анализируя данные, представленные в таблице видно, что с 2011 года почти в 7 раз снизилось количество рассматриваемых документов.

От общего количества направляемых лиц на лечение за пределы республики в 95 - 96 % случаев медицинская помощь оказывалась в Республике Молдова, 5 - 4% - в Республике Украина (Киев, Одесса) и в Российской Федерации.

Ограничения в направлении на лечение, установленной действующим законодательством республики, категории граждан в медицинские организации республики Украина и Российской Федерации, заключается в длительном оформлении финансовых документов с лечебно - профилактическими учреждениями данных государств и необходимостью 100% предоплаты за заявленную услугу. В части действия нормативно-правовых документов ограничений нет.

В целом потребность в направлении на лечение за пределы республики составляет порядка 500-600 человек в год. Острая необходимость в направлении за пределы республики по следующим профилям: нейрохирургия - объемные образования головного мозга, в таких случаях гистологическая верификация диагноза определяется только после хирургического лечения, а на хирургическое лечение за пределы республики такие пациенты не направляются, т.к. не попадают под категорию «онкологические больные»; кардиохирургия - имплантация/реимплантация электрокардиостиммулятора, протезирование клапанов сердца, стентирование (шунтирование) коронарных сосудов; эндопротезирование суставов.

1.4.  Право на труд и своевременную и полную выплату заработной платы 
Всеобщая декларация прав человека провозглашает, что каждый человек имеет право на труд, на свободный выбор работы, на справедливые и благоприятные условия труда и на защиту от безработицы; на равную оплату за равный труд; каждый работающий имеет право на справедливое и удовлетворительное вознаграждение, обеспечивающее достойное человека существование для него самого и его семьи, и дополняемое, при необходимости, другими средствами социального обеспечения. 

Согласно Международному пакту об экономических, социальных и культурных правах каждый человек имеет право на труд, включающее его право на получение возможности зарабатывать на жизнь трудом, а государство должно принимать меры в целях полного осуществления этого права.

Свобода труда рассматривается в качестве основополагающего принципа рыночной экономики и демократического правового государства. 
В Приднестровской Молдавской Республике, право на труд также является одним из основных принципов, закреплённых в Конституции и Трудовом кодексе. Оно включает в себя право каждого свободно выбирать труд или свободно соглашаться на труд, право распоряжаться своими способностями к труду, выбирать профессию и род деятельности. Трудовые права  граждан являются основополагающими,  и  их соблюдение всеми субъектами трудовых правоотношений показывает фактическое положение дел с правовым статусом личности  в государстве. 

Конституция ПМР в статье 35, провозглашая право на труд, вместе с тем гарантирует  вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации. В силу этих конституционных положений, невыплата заработной платы посягает на   основные конституционные права человека и гражданина, связанные с его материальным обеспечением и своевременным устройством нормальной жизни. Однако в конституции не закреплено право на труд как получение гарантированной работы. Указано,  что труд свободен, во-первых, труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены; во-вторых, вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного минимального размера оплаты труда; в-третьих, право на защиту от безработицы. Трудовой кодекс ПМР определяет свободу труда, включая право на труд, который каждый свободно выбирает или на который свободно соглашается, право распоряжаться своими способностями к труду, выбирать профессию и род деятельности.  Право на труд корреспондирует обязанность государства предоставить гражданам работу, обеспечить их занятость. Являясь социальным государством, Приднестровье взяло на себя обязанность заботиться  о социальной справедливости, благополучии своих граждан, их социальной защищенности.

Для подавляющего большинства граждан труд является основным источником существования. Обладание конституционным правом на труд предоставляет каждому возможность зарабатывать себе на жизнь трудом, который он свободно выбирает или на который свободно соглашается. Реализация данного права позволяет каждому удовлетворять постоянно существующую потребность в создании материальных предпосылок для своего нормального существования и всестороннего развития посредством зарабатываемых средств. 

В нынешних условиях право на труд не дополняется чьей-либо обязанностью, в том числе и государства, предоставлять каждому конкретному лицу желательную для него работу. В то же время право гражданина на труд находится под особой защитой государства, которая проявляется, с одной стороны, в обеспечении каждому работающему лицу условий труда, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, выплаты вознаграждения за труд без какой-либо дискриминации и не ниже установленного  законом минимального размера оплаты труда, охраны труда и содействия занятости, а с другой - в предоставлении различных мер поддержки лицам, утратившим работу и заработок. 

Естественным правом каждого, кто использует свою рабочую силу на договорных началах в интересах другого лица, является право на вознаграждение за труд. В условиях рыночной экономики конкретный размер данного вознаграждения определяется, прежде всего, соглашением самих сторон трудового договора. Поскольку работодатель заинтересован в уменьшении своих расходов на заработную плату работника, а работник - в увеличении размера вознаграждения за свой труд, то нередко работодатель, используя свое экономическое преимущество «давит» на работника, уменьшая его оплату труда. Учитывая данное обстоятельство, Конституция ПМР конкретизирует право каждого на вознаграждение за труд запретом любой дискриминации в оплате труда работников и обязанностью работодателя оплачивать данный труд на уровне не ниже установленного законом минимального размера оплаты труда. 

Именно  реализация права на труд создает материальное благополучие,  обеспечивающее достойное существование каждого человека, его семьи и всего общества в целом. Необходимость своевременно осуществлять выплату заработной платы закреплена в действующем законодательстве. Так, одним из принципов трудового законодательства, закрепленного подпунктом «е» статьи 2 Трудового кодекса ПМР,  является обеспечение права каждого работника на своевременную в полном размере выплату справедливой заработной платы, обеспечивающей достойное существование как работника, так и его семьи. При этом,  статьей 136 Трудового кодекса  установлено, что заработная плата выплачивается не реже одного раза в месяц. За нарушение сроков   выплаты заработной платы и иных сумм, причитающихся   работнику работодатель и (или) уполномоченные им в установленном порядке представители работодателя несут ответственность (статья 142 Трудового кодекса ПМР). Законодателем установлена как административная (статья 5.32 КоАП ПМР), так и уголовная (статья 139-1 УК ПМР) ответственность за невыплату заработной платы.

На протяжении всего периода деятельности Уполномоченный отслеживает ситуацию по невыплате заработной платы. На практике немало случаев, когда работодатели игнорируют гарантии, предусмотренные нормами трудового законодательства. Наиболее показательным примером этого являются данные Государственной Службы судебных исполнителей. Так, в течение 2017 года на исполнении  в госслужбе находилось 3 959 судебных приказов, удостоверений комиссий по трудовым спорам, а также постановлений территориальных прокуроров о взыскании начисленной, но не выплаченной работнику заработной платы, отпускных и иных выплат на общую сумму 34  367  338,17 рублей. Из них,   1 272 исполнительных документа, на общую сумму 13 455 711, 64 рублей,   поступило на исполнение в истекшем году. 

В счет погашения задолженности по заработной плате по находящимся на исполнении исполнительным документам в 2017 году судоисполнителями взыскано 8 129 023,74 руб.

В соответствии с п.п. а) п. 1 ст. 26 Закона ПМР «Об исполнительном производстве» фактически исполнено 542 исполнительных производств данной категории на общую сумму 5 522 149,93 руб.

Возвращено без исполнения, направлено конкурсному управляющему или в ликвидационную комиссию в порядке, установленном ст.ст. 25, 26, ст.75 Закона ПМР «Об исполнительном производстве» 554 исполнительных документов на общую сумму 3 214 009,11 руб.

По состоянию на 31 декабря 2017 года на исполнении в территориальных отделах службы находилось 2 683 исполнительных производств в отношении 1 420 взыскателей по заработной плате, общая сумма задолженности по которым составила 20 182 442,95 руб.

Основными должниками по заработной плате на конец 2017 года уже длительное время являются  одни и те же предприятия, это:

- ОАО «Литмаш» - задолженность по заработной плате составила 4094783,47 руб. в отношении 280 взыскателей по 571 исполнительному производству. Только в 2017 году поступило 63 исполнительных документа о взыскании задолженности по заработной плате на общую сумму 823 776,41 руб. По сравнению с 2016 годом сумма задолженности возросла в два раза.  

- ИДООО «Монтажавтоматика» - задолженность по заработной плате составила 2 189 863,36 руб. в отношении 169 взыскателей по 171 исполнительному производству. По сравнению с 2016 годом сумма задолженности уменьшилась на 821 672 руб.

- ОАО «Энергоресурс» - задолженность по заработной плате составила 613 672,66 руб. в отношении 21 взыскателя по 47 исполнительным производствам. В 2017 году, к ранее имевшимся, на принудительное исполнение поступили 4 исполнительных документа, а сумма задолженности по сравнению с 2016 годом уменьшилась незначительно - на 2000 руб.

- ЗАО «Строительный трест г. Тирасполь» - остаток задолженности по заработной плате составил 966 335,90 рублей  в отношении 63 взыскателей по 79 исполнительным производствам. По сравнению с 2016 годом задолженность уменьшилась на 33 845 руб. 

- ГУП «Бендерская фабрика по производству технических носителей информации» - остаток задолженности по заработной плате на начало 2018 года 1 785 034,15 руб. в отношении 90 взыскателей по 364 исполнительным производствам. По данному предприятию сумма задолженности по сравнению с 2016 годом увеличилась на 310 546 руб.

- ОАО «Бендерский автосборочный завод» - остаток задолженности составляет 1068368 руб. по 76 исполнительному производству в отношении 52 взыскателей. И по указанному предприятию сумма задолженности возросла на 130000 руб.

- ЗАО «Рыбницкий насосный завод»  - остаток задолженности 2 204 833,34 руб. по 291 исполнительному производству в отношении 147 взыскателей.

- ОАО «Бендерский речной порт»  задолженность составляет 1 046 028,54 руб., по 189 исполнительным производствам в отношении 48 взыскателей.  

- ЗАО «Григориопольский консервный завод» - остаток задолженности составляет 306 535,45 руб. по 54 исполнительным производствам в отношении 32 взыскателей. 

- ОАО «Бендерский маслоэкстракционный завод» остаток задолженности составляет 609 010, 09 руб., по 66 исполнительным производствам в отношении 37 взыскателей.  

- ЗАО «Тираспольский мясокомбинат» остаток задолженности составляет 499 388,64 руб., по 57 исполнительным производствам в отношении 41 взыскателя.  

- ОАО «Тираспольтранс» остаток задолженности составляет 309281.01 руб., по 34 исполнительным производствам в отношении 28 взыскателей.  

- ГУП «Табачно-ферментационный завод» - остаток задолженности по заработной плате на начало 2018 года 462 485,65 руб. в отношении 11 взыскателей по 12  исполнительным производствам. 

- МУП «Григориопольское МСО» - остаток задолженности по заработной плате составляет 419 493,70 руб. в отношении 41 взыскателя по 155  исполнительным производствам.

Как и прежде  основной причиной неисполнения документов о взыскании задолженности по заработной плате, является то, что  большая часть указанных выше предприятий на момент предъявления исполнительного документа уже не ведет финансово-хозяйственную деятельность или находится в стадии банкротства, в связи с чем, у судебных исполнителей отсутствует реальная возможность исполнения исполнительного документа. У предприятий - должников отсутствуют денежные средства, в связи с чем судебные исполнители вынуждены налагать арест на его имущество с последующей его реализацией, которое у большинства вышеназванных предприятий либо уже отсутствует, либо его ни кто не хочет приобретать.

В истекшем году удалось решить проблему погашения задолженности по заработной плате работников МУП «ПУЖКХ г. Слободзея» и ГУП «ОК Днестровские зори», но для этого понадобилось вмешательство Президента нашей республики.

В 2017 году в адрес Уполномоченного поступило 50 обращений,  связанных с нарушением трудового права, из них 16 обращений в части не выплаты заработной платы.

Ярким примером нарушения трудового права, по мнению Уполномоченного, является  обращение А., которая была принята в ПГУ им. Т.Г. Шевченко на должность главного архивиста архива, с заключением бессрочного трудового договора. 

         По соглашению сторон, 18.12.2014 года, заявительница была временно переведена  на должность ведущего специалиста кафедры, как указано в трудовой книжке, «на период медицинского отпуска по беременности и родам Г.».

        Следующая запись в трудовой книжке А. датированная 06.05.2015 годом, о том, что работник продолжает работать в должности ведущего специалиста кафедры, без указания на  срок действия трудового договора. Но при этом имеется дополнительное соглашение к трудовому договору от 17.11.2014 года заключенного между работодателем и работником, согласно которому договор с А. заключен на период отпуска по уходу за ребенком до 3-х лет Г.

      24 января 2017 года, находясь в декретном отпуске, А. была уволена в связи с выходом основного работника.

       Проанализировав сложившуюся ситуацию, Уполномоченный пришел к выводу, что увольнение А.  произведено с нарушениями норм трудового законодательства ПМР.  Согласно статье 72-2 Трудового кодекса ПМР, по соглашению сторон, заключаемому в письменной форме, работник может быть временно переведен на другую работу у того же работодателя на срок до 1 (одного) года, а в случае, когда такой перевод осуществляется для замещения временно отсутствующего работника, за которым в соответствии с законом сохраняется место работы, - до выхода этого работника на работу. Если по окончании срока перевода прежняя работа работнику не предоставлена, а он не потребовал ее предоставления и продолжает работать, то условие соглашения о временном характере перевода утрачивает силу и перевод считается постоянным.

         При указанных обстоятельствах при выходе на работу основного работника, на место которого была временно переведена А., за последней сохраняется ее основная работа архивариуса, и она не подлежала увольнению по основаниям указанным в   приказе об увольнении. 

По итогам проведённого разбирательства в адрес работодателя в лице и.о. Ректора Приднестровского государственного университета им. Т.Г. Шевченко Уполномоченный направил представление  «о принятии незамедлительных мер к устранению нарушений  трудового законодательства в отношении А., связанных с незаконным увольнением.

Работодатель не согласился с доводами Уполномоченного. При указанных обстоятельствах, с учетом того, что акты реагирования Уполномоченного не являются обязательными к исполнению, заявительнице было рекомендовано обратиться в суд за восстановлением нарушенных трудовых прав.

Имели   место и случаи когда работодатели не оформляли надлежащим образом трудовые отношения с работником. 

Так, в ходе разбирательства по обращению Б.  о нарушении ООО «ГрэйтЛайн» его трудовых прав было установлено,  что в период с 01.07.2010 по 03.05.2017 года Б.  являлся работником  ООО «ГрэйтЛайн», о чем свидетельствуют трудовые соглашения, хотя и составленные с нарушением трудового законодательства ПМР. Первое трудовое соглашение было составлено 01.01.2010 года сроком на два года до 31.12.2011 года, хотя исходя из пояснений заявителя, он начал работать в ООО «ГрэйтЛайн» с 01.07.2010 года. После подписания указанного выше договора, ответственным лицом работодателя была сделана соответствующая запись в трудовой книжке, со ссылкой на приказ №19/к от 01.07.2010 года. Как выяснилось позже, указанного приказа в ООО «ГрэйтЛайн» не оказалось, якобы по причине того, что с заявителем заключались договора гражданско - правового характера на выполнение услуг по перевозке пассажиров. Данному доводу противоречит уже то, что трудовая книжка заявителя в период с 01.07.2010 года по 20 февраля  2017 года хранилась у работодателя. А то, что в книге учета движения трудовых книжек ООО «ГрэйтЛайн» его трудовая книжка не была зарегистрирована, является нарушением требований трудового законодательства ПМР.

Как показало разбирательство в период с 01.01.2016 года заявитель выполнял свои трудовые функции в ООО «ГрэйтЛайн»,  без какого либо соглашения, что так же со стороны ООО «ГрэйтЛайн» является нарушением законодательства ПМР. 

Заключенные между Б. и ООО «ГрэйтЛайн» договоры содержат признаки трудовых договоров, порядок и условия которых должны регламентироваться Трудовым Кодексом ПМР. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 11 Трудового Кодекса ПМР к отношениям, возникшим из договора гражданско-правового характера применяются положения трудового законодательства ПМР только в тех случаях, когда судом установлено, что фактически указанным договором регулируются трудовые отношения между работником и работодателем.

В связи с этим Б. было  рекомендовано обратиться с соответствующим исковым заявлением в суд за защитой своих прав.

В качестве одного из важнейших конституционных прав - право каждого на защиту от безработицы. Безработица лишает человека возможности реализовать свое право труд и обеспечить тем самым себе и своей семье достойное существование. По этой причине каждое государство должно стремиться к обеспечению наиболее полной и продуктивной занятости населения. Для безработных граждан социальная поддержка заключается в выплате им пособия по безработице, стипендии в период обучения, оказании материальной помощи. Право на защиту от безработицы, также предусмотренное Конституцией ПМР, по своему содержанию и корреспондирующим ему обязанностям государства, безусловно, ближе к праву на социальную защиту. Право на свободу труда, в том числе право на защиту от безработицы рассматривается как составная часть права на труд. Практической целью осуществления на государственном уровне этого индивидуального права является обеспечение работой всех желающих и предполагает эффективную защиту от безработицы. Наряду с правовой помощью, важным является психологическая поддержка безработных. В рамках данного вида деятельности безработным могут предоставляться рекомендации по повышению мотивации к труду, активизации позиции по поиску работы и трудоустройству, полному разрешению или снижению актуальности психологических проблем, препятствующих профессиональной и социальной самореализации, повышению адаптации к существующим условиям, реализации профессиональной карьеры путем оптимизации психологического состояния.

    Проблемой для нашей Республики  является безработица в сельской местности. Открытие новых рабочих мест в сфере производства является сложной проблемой. Единственной возможностью найти рабочее место является сфера оказания услуг, которая в основном развита в городах. В связи с этим сельское население практически лишено возможности получить оплачиваемое рабочее место, а также участвовать в общественных работах, гарантирующих получение фиксированной оплаты. 
В течение 2017 года сто двадцать организаций республики сообщили в Центры социального страхования и социальной защиты республики о предстоящем проведении мероприятий по увольнению работников в связи с ликвидацией организации, сокращением численности или штата работников организации. В связи с проведением данных мероприятий к увольнению было намечено 988 работников, что на 328 человек больше, чем в 2016 году. Среди намеченных к увольнению работников молодежь 16-29 лет -65 человек, граждане предпенсионного возраста –87 человек.

За истекший год в Центры за содействием в поиске подходящей работы и получением консультаций обратились около 30 тыс. человек.

За 2017 год зарегистрировано в качестве лиц, ищущих работу, 11 775 граждан, официально признаны безработными 9 414 человек, что на 3 087 больше чем в  2016 году. Из общей численности зарегистрированных граждан, численность граждан, относящихся к категории пенсионеров, составляет 703 человека, из них численность граждан, относящихся к категории инвалидов, составляет - 510 человек, из них трудоустроено 44 человека.

За январь-декабрь 2017 года в Центры социального страхования и социальной защиты республики работодателями заявлено 3000 вакантных рабочих мест (должностей).

За 2017 год при содействии Центров социального страхования и социальной защиты трудоустроено 2162 безработных гражданин (за 2016 год - 1401 человек.

Деятельность в области занятости населения в истекшем году  была направлена на обеспечение гарантированной государством материальной поддержки безработных граждан, проведение программ активной политики занятости, направленных на повышение конкурентоспособности безработных граждан на рынке труда и их скорейшему трудоустройству, путем таких разнообразных мер, как помощь в трудоустройстве, организация общественных работ, профессиональное обучение и консультирование и др.

Так, в 2017 году в общественных работах приняли участие 873 безработных гражданина. Общественные работы проводились в военных комиссариатах, МУП «Спецавтохозяйство», Каменский центр развития ребенка, Каменская спортивная школа, управление культуры города Рыбница на территории сел районов. В целях оказания помощи различным категориям безработных граждан в преодолении негативных последствий безработицы была продолжена работа по оказанию психологической поддержки в индивидуальном порядке, а также по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда через систему занятий в рамках программы «Клуб ищущих работу», «Школа безработного», «Новый старт», «Надежда», «Преодоление». Численность граждан, получивших психологическую поддержку в 2017 году, составила 2995 человек.

Следует отметить, что в 2017 году государственные программы, функционирующие в сфере занятости населения, а именно: «Молодежная программа», «стажер», «Шанс» были приостановлены. Указанные программы были возобновлены только с 1 января 2018 года. 

Учитывая основные  тенденции на рынке труда профессиональное обучение безработных граждан предусматривает переподготовку для приобретения ими новых профессий, востребованных на рынке труда, повышение квалификации граждан с целью обновления знаний, умений и навыков, роста профессионального мастерства. В 2017 году на профессиональную подготовку, переподготовку, повышение квалификации было направлено 52 безработных. Первоначальное обучение прошли 33 человека, 18 человек прошли профессиональную переподготовку и повысили свою квалификацию, из которых трудоустроены 7 человек, 18 человек продолжают обучение. Обучение проводилось по востребованным на рынке труда профессиям, таким как: газоэлектросварщик, продавец-кассир, повар-кондитер, парикмахер, тракторист, электромонтер, машинист экскаватора, водитель погрузчика и бухгалтер. В целях содействия в выборе оптимального вида занятости с учетом интересов человека, его возможности и потребности, с учетом социально-экономической ситуации специалисты-профконсультанты центров проводили индивидуальные и групповые беседы и консультации. 

В 2017 году общее количество граждан, получивших профориентационные услуги, составило 11090 человек. 
1.5. Реализация жилищных     прав   

Конституция ПМР относит право на жилище к числу основных прав и свобод человека и гражданина. Это конституционное право затрагивает основу жизни человека, является одним из главных показателей социального благополучия, экономического развития и стабильности общества.

В статье 42 Конституции говорится о том, что каждый гражданин имеет право на жилище. Никто не может быть произвольно лишен жилища.  Органы государственной власти поощряют жилищное строительство, создают условия для осуществления права на жилище.  Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно, или за доступную плату из государственных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами.

В современных условиях жилищная тематика остается одной из наиболее обсуждаемых, а проблема обеспечения граждан жильем не теряет своей остроты и требует своего незамедлительного разрешения. Недостаточность финансовых средств, выделяемых на содержание и ремонт жилищного фонда, привела к непригодности многих жилых помещений для дальнейшего проживания в них граждан в силу аварийности, ветхости, невозможности восстановления до уровня, отвечающего техническим и санитарным нормам. 

В этих условиях государство не в состоянии обеспечить не только всех нуждающихся граждан жильем, но даже тех, кому обязано предоставить жилые помещения в силу закона.

Примерами того, что в настоящее время государство не может в полной мере выполнить свои обязательства  по обеспечению граждан признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий может  служить и то, что  согласно представленных по запросу Уполномоченного сведений   по состоянию на 31.12.2017 года при государственных администрациях городов и районов  республики на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий состояло 4141 гражданин, при этом  827 граждан нуждающихся в улучшении жилищных условий во внеочередном порядке,  и 1827 гражданина нуждающихся в улучшении жилищных условий в первоочередном порядке. Большая часть граждан состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий приходится на город Тирасполь, это 1782 гражданина.

Из этого  следует, что большая часть граждан состоящих  на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, это граждане которые согласно Жилищному Кодексу  имеют право на улучшение жилищных условий во внеочередном и первоочередном порядке.  И без кардинального решения существующей проблемы вопрос с уменьшением количества очередников решить невозможно. 

В истекшем году в Приднестровье в целом  были улучшены жилищные условия 110 семьям, однако только 29-ти из них были предоставлены отдельные благоустроенные квартиры с исключением из числа очередников, остальным же были частично улучшены жилищные условия и они остались в списке очередников.

Право на жилье является одним из необходимых условий для нормальной жизнедеятельности человека, а для детей - сирот, и детей оставшихся без попечения родителей, наличие жилья на этапе его вступления в самостоятельную жизнь является важнейшим фактором его нормальной дальнейшей жизнедеятельности. На протяжении ряда лет проблема обеспечения жильем лиц из числа сирот решалась крайне медленно в связи с отсутствием действующей системы социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, недостаточностью средств бюджета, выделявшихся на эти цели.

На 31 декабря 2017 года число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей состоящих при государственных администрациях городов и районов республики в очереди на предоставление жилого помещения во внеочередном порядке составляет 495 человек. 
Так, в 2017 году государственными администрациями городов и районов республики денежные средства на приобретение жилья для детей - сирот, и детей оставшихся без попечения родителей, за исключением государственных администраций городов Тирасполь и Бендеры, не выделялись (из городского бюджета города Тирасполь на указанные цели было выделено 446000 рублей, а из городского бюджета города Бендеры 346500 рублей).

Из республиканского бюджета в 2017 году на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей денежные средства не выделялись. 

Общая сумма необходимая для обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, состоящих в очереди на получение жилого помещения составляет примерно 101 301 240 рублей. 
В истекшем году в адрес Уполномоченного поступило 38 обращений,   в той или иной мере связанных с нарушением жилищных прав. Жилищные права это не только обеспечение жильем, но и защита прав собственности, не связанных с лишением права собственности или жилья, а именно соблюдение строительных и санитарных норм и правил. В адрес Уполномоченного поступали обращения от жильцов  многоквартирных домов по вопросу незаконного строительства объектов недвижимости непосредственно на придомовой территории  жилых домов, либо по вопросу строительства пристроек к многоквартирным домам.

         Так, в своем  обращении к Уполномоченному, инвалид 1-й группы  П., указывала, что с августа 2017 года, в непосредственной близости от десятиквартирного жилого дома, в котором она проживает,  Управлением вневедомственной охраной МВД ПМР начато строительство объекта. При рытье котлована были разрушены сараи жителей и уличный туалет, а также  разрушено асфальтовое покрытие двора. Кроме того, со стороны двора дома не было произведено ограждение места проведения строительных работ. Указанный дом, хотя и находится в самом центре г. Тирасполь, не имеет центрального отопления и канализации, жильцы пользовались дворовым туалетом и отапливали квартиры с помощью дров и угля, которые хранили в сараях. При разрушении сараев, часть хранящихся там вещей пришла в негодность, остальная часть складирована жильцами во дворе и также постепенно приходит в негодость. Заявительница самостоятельно оборудовала в своей квартире сан.узел, так как по состоянию здоровья не может пользоваться общественным туалетом, и бетонированную выгребную яму для отвода нечистот, которая также была повреждена при рытье котлована, и восстанавливать ее никто не собирается. В настоящее время в центре двора силами строителей была вырыта яма, и оборудован временный деревянный туалет, который накренился и в него опасно заходить. Все обещания и заверения руководства Управления вневедомственной охраны МВД ПМР о том, что все разрушенные капитальные сараи будут отстроены заново, будет отстроен общий дворовой туалет и асфальтовое покрытие остались лишь обещаниями. При сложившееся ситуации, с приближением холодов, жильцы не знали, что их ждет в дальнейшем и кто им восстановит разрушенные строения.

             С целью оказания помощи жильцам дома Уполномоченный обратился в адрес главы государственной администрации г. Тирасполь. Удалось добиться следующих результатов: руководством Государственного учреждения «Управление вневедомственной охраны Министерства внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики» были направлены в адрес жильцов жилого дома № 15 по ул. Манойлова гарантийные письма, что в случае, если строительно-монтажными работами будет причинен вред (частичное или полное разрушение, а также повреждение) принадлежащим им строениям или помещениям, то их восстановление будет осуществлено на безвозмездной основе за счет виновного лица к состоянию и в размерах, имевшимся на момент сноса (разрушения).

На текущий период застройщиком ведутся работы по восстановлению капитальных сараев и общего дворового туалета, которые были частично разрушены при строительных работах. Кроме того объект незавершенного строительства огорожен по всему периметру строительной площадки в соответствии с требованиям строительных норм и правил.

1.6. Реализация    земельных  прав   
Земельные права включают в себя - земельные отношения по поводу владения, пользования и распоряжения правами на земельные участки, их части, доли (паи), а также управления земельными ресурсами в целях обеспечения рационального использования и охраны земель, создания условий для воспроизводства плодородия почвы, сохранения и улучшения природной среды, защиты и восстановления прав на землю субъектов земельных отношений, равноправного развития различных форм хозяйствования на земле.

В сфере реализации прав граждан имеющих право на земельную долю  (пай) действует принятый 30.07.2013 года Закон ПМР «О государственных гарантиях гражданам имеющих право на земельную долю  (пай) и работникам государственных сельскохозяйственных предприятий» с изменениями и дополнениями.
Республиканские реестры 2017 года насчитывают 46 063 человека, что на 3, 1 тыс. человек больше, чем в 2016 году, в том числе:

Реестр граждан, получивших право на земельную долю (пай) в период реформирования хозяйства, (Реестр № 1) - 25 846 человек;
Реестр граждан, получивших право на земельную долю (пай) по наследству, (Реестр № 2) - 15 023 человек;
Реестр граждан, являвшихся (являющихся) работниками государственных сельскохозяйственных предприятий (совхозов, совхозов-техникумов), не прошедших процедуру реорганизации (распаевывания) в период реформирования сельскохозяйственных организаций, (Реестр № 3) - 2 521 человек;
Реестр граждан, являвшихся (являющихся) работниками коллективных сельскохозяйственных предприятий, не получивших право на земельную долю (пай) в период реформирования сельскохозяйственных организаций, (Реестр № 4) - 2 673 человека
Законом Приднестровской Молдавской Республики от 26 июня 2017 года № 184-ЗИ-У1 «О внесении изменений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственных гарантиях гражданам, имеющим право на земельную долю (пай), и иным работникам сельскохозяйственных предприятий» были изменены требования для регистрации граждан в реестры № 3 и № 4. Так, были предоставлены государственные гарантии, посредством выплаты ежегодного денежного вознаграждения, работникам совхозов, совхозов- техникумов и работникам колхозов, имеющим общий трудовой стаж работы на коллективных, государственных, муниципальных и иных сельскохозяйственных предприятиях не менее 15 (пятнадцати) лет.

   Кроме того, законом расширен перечень сельскохозяйственных предприятий (объединений), трудовой стаж которых учитывается при регистрации граждан.

Постановлениями Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 3 августа 2017 года № 185 и № 186 был определен порядок и сроки прохождения дополнительной регистрации (с 7 августа 2017 года по 20 октября 2017 года) граждан, отвечающих требованиям норм вышеуказанного Закона. В ходе проведенной регистрации дополнительно было зарегистрировано 2,2 тыс. человек.
Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 09 ноября 2017 года № 302 был утвержден размер денежного вознаграждения для граждан, включенных в один из реестров, на 2017 год в сумме 850 рублей, что на 50 рублей больше чем в 2016 году. Соответственно, граждане, которые в 2017 году добровольно отказались от права пользования земельной долей (паем), получили компенсацию, равную 2550 руб.
На протяжении последних пяти лет в выплатах наблюдается положительная динамика (2013 год - 660 руб., 2014 год - 700 руб., 2015 год - 750 руб., 2016 год - 800 руб., 2017 год - 850 руб.).

Количество пайщиков, получивших вознаграждение сельскохозяйственной продукцией, за 2017 год составила 1 013 чел. Остальные граждане предпочли получить денежное вознаграждение.

Выплаты материального вознаграждения в денежном выражении пайщикам и другим работникам сельскохозяйственных предприятий за 2017 год осуществляются с 1 декабря 2017 года через сберкассы ЗАО «Приднестровский Сбербанк». В случае, если гражданин самостоятельно не может получить денежные средства, то по доверенности это смогут сделать родственники или другие доверенные лица.

     По состоянию на 31 декабря 2017 года ЗАО «Приднестровский Сбербанк» произвел выплаты гражданам на общую сумму 28 374 106,7 рублей, что составляет 79,1 % от общей суммы, зачисленной государственными администрациями на счета ЗАО «Приднестровский Сбербанк» на выплаты 2017 года. Выплаты материального вознаграждения в денежном выражении продлятся до 1 октября 2018 года.

В адрес Уполномоченного в основном поступают обращения от частных землепользователей, которые не могут решить вопросы размеров земельных участков и установления их границ.

      К примеру, в своем обращении к Уполномоченному,  гражданин П., просил  оказать содействие в решении земельного спора, возникшего между ним и  соседкой - гражданкой О.

       Согласно представленных им документов формирование соседнего земельного участка, предоставленного гражданке О. на основании решения государственной администрации г. Бендеры было произведено, по мнению Уполномоченного, с нарушением требований статьи 164 Земельного кодекса, а именно в отсутствии согласования границ участка со смежными землепользователями. В соответствии с пунктом 6 статьи 164 Земельного кодекса земельный участок считается сформированным, если он имеет установленные геометрические размеры, его границы согласованы со смежными землепользователями и обозначены на кадастровых картах в установленных масштабах.

                        Порядок согласования внешних границ земельных участков со смежными землепользователями был регламентирован путем внесения изменений в Приказ Министерства природных ресурсов и экологического контроля от 21 июня 2005 года № 110 «Об утверждении Методики проведения работ по инвентаризации земель». В соответствии с внесенными изменениями (Приказ Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов от 24 сентября 2012 года № 403) были определены случаи, при которых согласование границ возможно без согласия того или иного смежного землепользователя. Решение государственной администрации г. Бендеры о предоставлении земельного участка гр. О. вынесено до вступления в силу указанных изменений, то есть в отсутствии возможности установления границ без согласования со смежниками. Таким образом, земельный участок О. не мог считаться сформированным, в связи с чем, государственная администрация не вправе была заверять и выдавать землепользователю план земельного участка.

                            Учитывая то, что при установлении границ земельного участка при отсутствии согласия гр. П. его  права и законные интересы могли быть нарушены, в соответствии со статьей 99 Земельного кодекса,  заявителю было разъяснено его право обратиться за судебной защитой нарушенных земельных прав.
2. Обеспечение прав и законных интересов детей и молодежи 

Дети уязвимы и зависимы от мира взрослых. По этой причине у них есть особые права по сравнению со взрослыми, что закреплено в Конвенции о правах ребенка и в Конституции нашей республики. И эти особые,  по сравнению с взрослыми, права нуждаются в особой защите и особых механизмах ее осуществления, позволяющих обеспечить целенаправленную и приоритетную защиту прав каждого ребенка и детей в целом.

Дети в силу своего возраста и связанных с ним особенностей психического, физического и интеллектуального развития, в силу своей ограниченной дееспособности не могут в большинстве случаев самостоятельно обращаться за защитой своих прав и законных интересов. От их лица действуют законные представители (родители, опекуны, руководители детских учреждений в которых находятся дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей и пр.). В случае нарушения прав ребенка самими законными представителями, а также в случае, когда они не отстаивают нарушенные права ребенка, тот остается беззащитным,  чего допускать нельзя.       

        Система органов, на которые возложены функции содействия ребенку в защите его прав, а также контроля за различными аспектами соблюдения прав ребенка в нашей республике, в основном, сложилась. Однако реальное положение дел свидетельствует о недостаточности такого содействия и контроля, поскольку на практике комплексный подход к защите прав ребенка не обеспечивается. Существующий контроль в подавляющем большинстве случаев означает контроль, осуществляемый органами исполнительной власти за собственными действиями (действиями учреждений, подчиненных органам исполнительной власти). К тому же контроль этот - узковедомственный: лишь в рамках компетенции ведомства. 

Проблема защиты прав ребенка всегда была актуальной для нашей республики. Нарушения прав именно данной категории населения приобрели особую остроту в последние годы. 
Защита прав ребенка осуществляется в предусмотренном законом порядке - судебном и административном. Применение того или иного порядка защиты имеет свои преимущества и зависит от конкретного нарушения прав ребенка. Эффективность защиты зависит от четко определенных, детально разработанных и действенных ее механизмов. При отсутствии таких механизмов правоприменительная деятельность, то есть реализация правовых норм, предусматривающих защиту, будет затруднена.

  В истекшем году, по  данным Министерства внутренних дел,  в  специализированную школу закрытого типа «РУВК им. Макаренко»  было направлено 108 несовершеннолетних, из них в специальную организацию общего образования закрытого типа данного учреждения доставлено 20 несовершеннолетних.  

На учете в инспекциях по делам несовершеннолетних горрайорганов МВД ПМР состояло 744 несовершеннолетних. В течение 2017 года на учет в ИДН поставлено 344 несовершеннолетних.

В 2017 году к уголовной ответственности привлечено 262 несовершеннолетних и 1458 несовершеннолетних к административной ответственности. По сравнению с 2016  годом, где 2473  несовершеннолетних привлечено к административной ответственности, и 324 несовершеннолетних привлечено к уголовной ответственности, количество несовершеннолетних, как поставленных на учет в ИДН, так и совершивших  преступления значительно меньше. 

Но, несмотря на снижение, - существует необходимость   усиления государственной молодежной политики, направленной на занятость молодежи не только в учебных заведениях, но и в учреждениях дополнительного образования (спортивные школы, художественные  секции и др.).


По данным Министерства по социальной защите и труду ПМР и Министерства просвещения ПМР,  в республике функционирует 9 (девять) государственных и 1 (одно) муниципальное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов и детей с заболеваниями, в которых воспитывается 988 детей.

           По всей республике за 2017 год выявлено 248 детей, нуждающихся в опеке и попечительстве.

В республике функционируют два Детских дома семейного типа: один муниципальный в г. Бендеры и один негосударственный в с. Глиное, Слободзейского района, в которых воспитываются на 1 января 2018 года 26 детей.

В 2017 году 441 ребенок из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в детских домах и школах-интернатах, отдохнули в летних оздоровительных лагерях (затрачено средств из республиканского бюджета 6 911 520  руб. Летним оздоровлением не были охвачены дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, направленные в семьи родственников на летний период, а также дети-инвалиды, находящиеся в ГУ «Республиканский реабилитационный центр для детей-инвалидов».

Количество детей, находящихся под опекой физических лиц,  состоящих на учете в территориальных управлениях (отделах) опеки и попечительства на 1 января 2018 года составляет 999 детей.

     За 2017 год в республике усыновлено 14 детей из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

На 1 января 2018 года в министерстве и в территориальных управлениях и отделах опеки и попечительства состоят на учете 126 кандидатов в опекуны и усыновители, с которыми проводится работа по подбору детей.

Согласно данных Министерства просвещения ПМР количество детей в республике дошкольного возраста - 28091; школьного возраста - 46763 детей. Количество детей, охваченных общим образованием – 45086, из них: 44398 обучающихся прописаны на территории нашей республики, 688 обучающихся являются гражданами иностранных государств. Количество детей, охваченных дошкольным образованием – 22683. Количество детей, которым не исполнилось 18 лет, не охваченных основным общим образованием, - 95, по следующим причинам: по состоянию здоровья - 86 детей: Тирасполь - 27 детей, Бендеры - 13 детей, Слободзея - 17 детей, Григориополь - 2 ребенка, Дубоссары - 8 детей, Рыбница - 13 детей, Каменка - 6 детей; выявлены в ходе подворового обхода - 2 детей (г. Бендеры); не приступившие к занятиям в учебном году - 4 ребенка: Тирасполь - 3 детей (из них по состоянию на 08.11.2017 г. один учащийся охвачен обучением); Рыбница - 1 ребенок;
отсев - 3 детей: учащиеся Каменского района и г. Каменка, исключенные из организаций общего образования.

Количество организаций общего образования - 160, из них школ-комплексов - 35; количество организаций дошкольного образования - 158.

Реорганизованных (ликвидированных) организаций общего образования в республике в 2017 году нет.

Очередность детей в организации дошкольного образования республики (по данным на декабрь 2017 года) отсутствует.

В адрес Уполномоченного поступают обращения от родителей учащихся общеобразовательных учреждений образования по осуществлению образовательного и воспитательного процесса.

            Так, в адрес Уполномоченного обратилась гражданка  Д. с просьбой разобраться в конфликтной ситуации, возникшей у ее сына, ученика  МОУ «ТСШ № 15»  и рядом учителей. После проведенного разбирательства и встречи с директором, учителями школы и заявительницей конфликт был разрешен.

В обращении к Уполномоченному гражданка З. утверждала, что к ее сыну, обучающемуся в МОУ «Фрунзенская СОШ», учитель математики относится не объективно, занижая оценки. По итогам разбирательства несовершеннолетнему   была дана работа на лето по математике, а в  августе состоялась пересдача предмета и ребенок сдал на отметку «4». Мальчик  был успешно переведен в третий класс обучения в МОУ «Фрунзенской СОШ».

Так же в адрес Уполномоченного поступило  коллективное обращение от родителей учащихся выпускных классов Тираспольской гуманитарно-математической гимназии по вопросу обоснованности введения министерством просвещения ПМР в 2017-2018 учебном году третьего обязательного единого государственного экзамена по истории.

           После  того, как этот вопрос вызвал общественный резонанс   Министерство просвещения  приняло решение об отмене   проведения государственной итоговой аттестации по учебному предмету «История» в качестве третьего обязательного предмета в 2017-2018 учебном году.  

         Работа с обращениями и жалобами позволяет Уполномоченному не только выявлять факты нарушения прав конкретного ребенка и оказывать индивидуальную помощь, но и обнаруживать общие тенденции и соответственно выстраивать последующую деятельность, направленную на защиту прав детей в целом.

          Имели место жалобы об отказе одного из родителя в получении разрешения на выезд ребенка, тем самым нарушая права ребенка. 

К примеру, в своем обращении к Уполномоченному гражданка Д. просила оказать  содействие в получении от ее бывшего супруга разрешения на выезд несовершеннолетнего сына в Германию. В ходе разбирательства было установлено, что несовершеннолетний Егор проживает в Приднестровье со своим страшим братом, а не с  отцом, который пояснил, что у него нет возможности содержать ребенка и воспитывать его. Таким образом, у бывшего супруга не было оснований не давать разрешение на выезд, а мать имеет возможность дать ребенку должное воспитание и образование. В результате проведенной работы  заявительница  получила от отца разрешение на выезд ребенка.


Поступали в 2017 году жалобы по вопросам семейного права. Они касались  нарушения прав ребенка на проживание с родителями, воспитания и заботы с их стороны, а также прав на общение с родителями и другими родственниками. Рассматривались споры об определении места жительства ребенка, в которых выявлялись нарушения прав отдельно проживающего родителя, а также прав других родственников на общение с ребенком, участие в его воспитании. Эта группа вопросов наиболее сложна в рассмотрении, потому что родители, отстаивая свою правоту и свои интересы, как правило, забывают о правах ребенка. Чаще по таким вопросам обращаются отцы отдельно проживающие, так как после расторжения брака, матери считают, что имеют больше прав, не учитывая, что родители имеют равные права и обязанности по воспитанию и содержанию своих детей. 

К примеру, гражданин Молдовы Г. и мать ребенка гражданка Приднестровья, ранее в совместном браке проживали на территории Молдовы, затем мать вместе с ребенком, выехала на постоянное место жительства в Слободзейский район, ПМР  и в дальнейшем вывезла ребенка в Россию, не поставив в известность отца. На протяжении нескольких лет он пытался установить местожительство ребенка, но все поиски были безуспешны. После обращения к Уполномоченному, с помощью родственников матери ребенка было установлено их место нахождение в России. Заявителю была представлена информация, которой он воспользовался,  обратившись к Уполномоченному по правам человека в России для установления точного адреса проживания ребенка и его бывшей супруги. После установления места жительства он выехал в г. Москва, где  произошла  его встреча с ребенком.

Уполномоченный рассматривает вопросы досудебной защиты и не имеет права вмешиваться в деятельность судебных органов. Поэтому при рассмотрении обращений этой тематики Уполномоченный разъясняет порядок обжалования судебных решений, проводит юридические консультации по конкретным вопросам. 
К примеру, гражданин Р. просил оказать содействие в подготовке искового заявления в суд об устранении препятствий в общении с несовершеннолетним ребенком и определения порядка общения, так как мать самовольно лишает его общения с ребенком. Ему была оказана помощь в  составлении  искового заявления в суд.


Имеются примеры, где граждане не могут воспользоваться своими законными правами на льготы. 


Так, в  адрес Уполномоченного обратилась Ф., имеющая гражданство ПМР и гражданство Российской Федерации, проживающая в г. Тирасполь.

         Из обращения следует, что как «одинокая мама», самостоятельно воспитывающая дочь Анастасию 16.06.2017 года рождения, она обратилась в детскую поликлинику, по месту своего жительства, о выделении ее ребенку, на бесплатной основе, детского питания, но получила отказ. 


Основанием к отказу послужило то, что заявительница предоставила, в качестве документа подтверждающего свой статус «одинокая мама» справку Российского образца Ф-25, выданную уполномоченными органами Российской Федерации, а согласно Приказа МЗиСЗ ПМР от 26.01.2007 года за №56 «О порядке организации бесплатного обеспечения детей раннего возраста адаптированными сухими молочными смесями» необходимо предоставить справки Ф-43, либо Ф-44, утвержденные Приказом Министерства юстиции ПМР  №99 от 27 февраля 2001 года, выданные органами ЗАГС Приднестровья.
Заявительница  обратилась в отдел ЗАГС города Тирасполь, с просьбой предоставить ей справку Ф-43, либо Ф-44,  подтверждающую статус «одинокая мама», но для этого ей необходимо сдать документ Российского образца и оплатить государственную пошлину.


Факты отказа гражданам, имеющим право на выделение бесплатного детского питания, из-за предоставления российских документов, носят не единичный характер и требуют своего разрешения. Кроме того, даже  между Министерством по социальной защите и труду ПМР и Министерством здравоохранения существуют разногласия. 


Так, центры социального страхования и социальной защиты (подведомственные министерству по социальной защите и труду ПМР) принимают справки Российского образца Ф-25, выданные уполномоченными органами Российской Федерации, а учреждения подведомственные Министерству здравоохранения ПМР (лечебные учреждения) отказывают в принятии указанных документов.
        Возникшая ситуация касается не только обеспечения молочными смесями но и предоставления льгот при определении детей в дошкольные общеобразовательные учреждения. Для разрешения сложившейся ситуации Уполномоченный обратился в адрес Председателя Правительства ПМР. Из полученного ответа следует, что Правительством ПМР дано  соответствующее поручение Министру здравоохранения и Министру по социальной защите и труду о выработке единой согласованной позиции по разрешению сложившейся ситуации. До настоящего время результата пока  нет.
Наиболее сложными в решении остаются вопросы семейного права и проблемы опеки и попечительства, вопросы реализации и защиты прав детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Отмечено также нарушение прав и законных интересов детей (бездействие в случаях, когда требуется защита и восстановление этих прав) органами опеки и попечительства. 

К примеру, в своем обращении к  Уполномоченного  гражданка С.  просила оказать содействие в оформлении временной опеки над несовершеннолетними внучками,  до вынесения окончательного решения суда о лишении ее дочери родительских прав. Из обращения следует, что заявительница является бабушкой двух несовершеннолетних внучек Надежды, 14.10.2009 года рождения и Дианы, 26.04.2012 года рождения. Мать детей злоупотребляет спиртными напитками, ведет аморальный образ жизни, проживая совместно с ней, дети постоянно находятся в опасной жизненной ситуации. Неоднократно мать  избивала детей, о чем имеются подтверждающие документы. С июня 2016 года дети находятся с бабушкой. Больше года в Тираспольском городском суде находилось исковое заявление о лишении родительских прав, а также уголовное дело в отношении матери о жестоком обращении с детьми. Все это время дети проживают с бабушкой, и она не может официально представлять интересы детей в государственных учреждениях, так как не является опекуном. 

Уполномоченный обратился  в адрес Министра социальной защиты и труда ПМР, однако из полученного ответа  следовало, что оснований для лишений родительских прав гражданки нет. После дополнительной проверки, проведенной Уполномоченным совместно с представителями органов опеки и ИДН было подтверждено, что мать этих детей действительно продолжает вести антиобщественный образ жизни, злоупотребляет спиртными напитками, воспитанием и содержанием детей не занимается.

Результаты проведенной проверки были направлены в адрес Министра социальной защиты и труда ПМР, лишь после этого была установлена опека над несовершеннолетними детьми, а Тираспольский городской суд вынес решение о лишении матери родительских прав. Кроме того в отношении нее был вынесен приговор о признании  виновной в совершении преступления, предусмотренного ст. 152 УК ПМР (жестокое обращение с детьми) и назначено наказание в виде штрафа в размере 250 РУ МЗП. 

Еще одним примером может послужить обращение проживающей в Ханты- Мансийске Крастиной О.Н., которая обратилась к Уполномоченному с просьбой оказать содействие в оформлении опеки над ее родной племянницей Анастасией, 25.02.2010 года рождения, жительницей г. Тирасполь в связи со смертью матери девочки.

           В ходе рассмотрения обращения было  направлено письмо Уполномоченному по правам ребенка в Ханты-Мансийском автономном округе - Югра с просьбой  оказать содействие в разрешении  вопроса о воссоединении семьи и  помощи в ускоренном порядке проведения  всех необходимых действий по месту жительства кандидата в опекуны К.
Настя являлась сиротой, иных близких родственником кроме тети у  нее не имелось.
         02.06.2017 года был получен промежуточный ответ из Ханты-Мансийска о том, что Уполномоченный направил соответствующее поручение в Управление опеки и попечительства администрации Сургутского района, проведены переговоры с должностными лицами по данному вопросу.


В сентябре 2017 года после решения всех вопросов с документированием, благодаря совместной работе Уполномоченных, гражданка К. была назначена опекуном и вместе с девочкой они выехали по месту жительства в Ханты-Мансийск.             
              В обращении  к  Уполномоченному гражданка   Ф.   просила  оказать ей, как одинокой маме и ее малолетнему ребенку  помощи в разрешении  трудной жизненной ситуации, в которой она с ребенком  оказалась. 
             В ходе разбирательства было установлено, что заявительница с 2007 года, после выявления ее органами опеки и попечительства,  находилась под опекой, как оставшаяся без попечения родителей. О судьбе ее родителей ничего известно не было. 

На протяжении десяти лет органы опеки и попечительства не могли установить место проживания родителей. Ф. посещала школу, получила гражданство и была документирована паспортом гражданина ПМР в шестнадцать лет. При этом органы опеки ни чего не сделали, для установления ее статуса. 

 На   момент обращения к Уполномоченному ей исполнилось 22 года, но она так и не имеет статуса оставшейся без попечения родителей, и, следовательно, не может  рассчитывать на внеочередное обеспечение ее жильем. Заявительница проживала в съемной квартире с малолетней дочерью и имела временную прописку без права проживания,  срок которой истекал 06.01.2017 года. 

По итогам обращения Уполномоченного в  Министерство по социальной защите и труду было получено заверение в том, что министерство  окажет помощь ей и ее несовершеннолетней дочери, в том числе и по восстановлению в судебном порядке статуса оставшейся без попечения родителей.

Однако последующие попытки Уполномоченного довести данный вопрос до конца не увенчались успехом, так как заявительница потеряла интерес к данному вопросу и установить ее местонахождение до настоящего времени не удалось. 

             К Уполномоченному поступают и  обращения связанные с вопросами жизнеустройства детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
Так,  К.  в своем обращении просила оказать содействие в решении сложной проблемы.  В январе 2017 года, как состоящей в льготной очереди дети-сироты, госадминистрацией Слободзейского района ей была предоставлена 3-х комнатная квартира по адресу п. Первомайск. После предоставлении ордера она обнаружила, что в квартиру вселиться не представляется возможным. Отсутствовала  входная дверь, не было оконных стекол,  отсутствовала сантехника, газовая плита, была  необходима замена канализационных и водопроводных труб, кроме того имелась большая  задолженность по коммунальным услугам.

           Уполномоченный направил письмо в адрес главы Государственной администрации  Слободзейского района с просьбой создать комиссию, для проверки фактов изложенных в обращении и поиска путей для разрешения сложившейся ситуации.  

              По итогам работы комиссии был решен вопрос об устранении выявленных нарушений: задолженность по коммунальным услугам аннулирована, службы взяли на себя обязательства о передаче квартиры квартиросъемщику без долгов, ПУЖКХ обязалась установить входную дверь, ванну, вывезти мусор.

Защита прав ребенка является составной частью защиты прав человека и предметом деятельности Уполномоченного, который рассматривает каждое нарушение прав ребенка как грубое нарушение прав человека. Однако защита прав ребенка имеет свою специфику. Дети, как правило, не пишут жалоб и к ним неприменим подход как к взрослому, дееспособному человеку. Здесь недостаточно роли посредника. Нельзя ждать, когда ребенок скажет, что его право нарушено.

Именно поэтому одним из приоритетных направлений деятельности Уполномоченного является  работа по профилактике и восстановлению нарушенных прав детей, осуществлению контроля деятельности государственных органов, органов местного самоуправления республики, направленной на обеспечение прав несовершеннолетних. С этой целью,  в истекшем году,  Уполномоченный и сотрудники  Аппарата осуществили посещение ряда учреждений республики.


Были осуществлены посещения  ГОУ «Тираспольское Суворовское военное училище», средних образовательных учреждений (школ), дошкольных образовательных учреждений на территории  Приднестровской Молдавской Республики, ГОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей с нарушением интеллекта с. Глиное»,  МОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат для детей с нарушением интеллекта» г. Тирасполь, ГОУ Бендерская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат IV, VII видов»,  Государственное учреждение «Республиканский реабилитационный Центр для детей-инвалидов», МОУ «Рыбницкая специальная (коррекционная) общеобразовательная школа - детский сад», ГОУ «Тираспольский юридический институт им. М.И. Кутузова», ГОУ «Республиканский учебно-воспитательный комплекс им. А.С. Макаренко» и ГОУ «Республиканский кадетский корпус им. Светлейшего князя Г.А. Потемкина-Таврического» МВД ПМР. 

      По выявленным в ходе посещений нарушениям  Уполномоченным  направлены соответствующие  акты реагирования в адрес заинтересованных министерств и ведомств. Так,  по  итогам  посещения ГОУ «Тираспольский юридический институт им. М.И. Кутузова» было установлено, что в срочном порядке необходимо провести ремонт  в части здания банно-прачечного комбината. Было установлено, что ряд курсантов, которые должны получать пенсию по случаю потери кормильца, ее не получают.  В настоящее время ведется работа по возобновлению выплат пенсии по случаю потери кормильца курсантам ТЮИ. 

          Проверкой ГОУ «Республиканский кадетский корпус им. Светлейшего князя Г.А. Потемкина-Таврического» МВД ПМР было установлено, что в учреждении из 196 обучающихся кадет - 52 кадета относятся к льготной категории семей (дети находящиеся под опекой, дети участников боевых действий по защите ПМР, дети из многодетных семей и дети имеющие единственного родителя). Однако указанная выше категория льготами при оплате за питание не пользуется. 

          В соответствии с Постановлением Правительства ПМР № 224 от 26.08.2014 года   «Об установлении порядка и предельного размера платы за питание детей в организациях образования» установлен размер предельной платы за питание кадетов,  обучающихся в  ГОУ «Республиканский кадетский корпус им. Светлейшего князя Г.А. Потемкина – Таврического» МВД ПМР – до 1 РУ МЗП в день, что в среднем в месяц составляет 450 рублей. 

        Указанным выше постановлением установлена льгота по оплате за питание определенной категории лиц, но только в государственных (муниципальных) организациях дошкольного образования.

         По мнению Уполномоченного льгота определенной категории лиц должна распространятся не только при оплате за питание детей в организациях дошкольного образования, но и в других организациях образования, в том числе и в ГОУ «Республиканский кадетский корпус им. Светлейшего князя Г.А. Потемкина – Таврического» МВД ПМР. 

При посещении ГОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей с нарушением интеллекта с. Глиное» директор школы, заместитель директора по воспитательной работе школы  не смогли предоставить  документы по профилактической работе с трудными подростками, состоящими на  внутришкольном контроле, а также на контроле КЗПН и ИДН. В учреждении отсутствовал  социальный паспорт воспитанников на 2017-2018 учебный год. Документы, находившиеся в личных делах учащихся школы, не были систематизированы. Не налажена работа в вопросе взыскания алиментов. Школа самостоятельно не обращается в судебные органы о взыскании с родителей алиментов в пользу воспитанников школы, указывая на то, что это должны делать органы опеки. Однако, при этом дирекция не смогла предъявить соответствующие письма с которыми они обращались с просьбой рассмотреть вопрос о взыскании алиментов в пользу того или иного ученика.                
На момент посещения в школе обучалось  144 учащихся, из них 39 по заявлению родителей. Заместитель директора по воспитательной работе не обладал полной информацией по данным детям, а именно: о  материальном благосостоянии семей, их жилищно - бытовых условиях. Отсутствовали акты обследования жилищно-бытовых условий по данной категории учащихся, что не дает полной информации о том, в каких условиях проживают дети, когда уходят на каникулы и в выходные дни.

По вопросу приобретения медикаментов из республиканского бюджета было установлено, что получено медикаментов на сумму 2 300 рублей, но им необходимо приобретение следующих медицинских препаратов: капли от насморка, препарат от болей в горле «Ингалипт», таблетки от кашля, капли в уши, вода для инъекций в ампулах, медицинские перчатки, лейкопластырь и шприцы (так как шприцов вообще нет), медифокс. Данные препараты необходимы для специализированных учреждений, ввиду того, что с  октября месяца дети болеют ОРВИ.

В целом ситуация в общеобразовательных учреждениях по питанию учащихся является удовлетворительной. В некоторых учреждениях требуется замена оборудования для приготовления пищи. Оплата за питание приемлема, а сам рацион в последнее время претерпел существенные изменения в сторону улучшения. Наиболее высокая оплата за питание в школах г. Тирасполя, ее уменьшение возможно в случае пересмотра для МУП «Школьник» тарифов на электроэнергию. 

Серьезные упущения имеются в школах республики по медицинскому обеспечению. Отсутствие в школах - местах массового скопления детей, медицинского работника негативно сказывается на качестве оказания медицинской помощи.

Более того, по мнению медицинских работников (тех школ, в которых они предусмотрены штатным расписанием) серьезно нуждается в пересмотре совместный межведомственный приказ Министерства просвещения ПМР, Министерства здравоохранения ПМР и Министерства по социальной защите и труду ПМР от 11.05.2016 г. № 531/225/496 «Об утверждении Перечня и норм лекарственных средств и изделий, оборудования и инструментария медицинского назначения, необходимых для оказания первой доврачебной помощи в организациях образования ПМР».

Необходимость пересмотра связана с тем, что указанный перечень предусматривает наличие тех препаратов, в которых нет необходимости, и наоборот не содержит медицинских препаратов, в которых имеется регулярная потребность.

В большинстве школ необходима замена школьного инвентаря, парт, стульев, мебели. В некоторых школах необходимо проведение ремонтных работ по замене кровли, окон и дверей, ремонту фасада. Также необходимо усилить работу по замене в  школах  учебно- методической литературы, особенно по украинскому и молдавскому языку. 

     По итогам проводимого изучения организации проведения летнего оздоровительного отдыха детей на летних оздоровительных площадках организаций образования республики и в детских оздоровительных учреждениях в 2017 году было установлено: количество летних оздоровительных площадок по сравнению с 2016 годом  незначительно уменьшилось, а количество детей охваченных отдыхом увеличилось. Так в 2016 году функционировало 85 площадок, а в 2017 году было открыто 84 площадки, но количество детей охваченных отдыхом на указанных площадках  возросло. Так если в 2016 году на площадках отдохнуло 4061 школьник, то в 2017 году эта цифра составила 4320 детей. Стоимость путевки на летнюю  площадку  в 2017 году возросла по сравнению с 2016 годом в среднем по городам и районам на 10%.

Что касается функционирования детских летних оздоровительных комплексов то, за исключением ГУ «Оздоровительный комплекс «Днестровские зори», все функционируют в штатном режиме, а для того чтобы удовлетворить все заявки,  пришлось увеличить количество заездов в ООО «Оздоровительный комплекс «Виктория» и ООО «Дубоссарский оздоровительный лагерь Федерации профсоюзов Приднестровья. В 2017 году планировалось, что в них отдохнут в общей сложности 5000 детей, по сравнению с 2016 годом эта цифра сопоставима. Полная стоимость путевки составляет 2600 рублей, по линии ЕГФСС - 520 рублей. В 2016 году стоимость путевки составляла 2640 рублей и по линии ЕГФСС 528 рублей.
Летний отдых детей организован на должном уровне, подготовлены помещения для проживания детей, дети обеспечены качественным питанием, организован их досуг, большую часть оплаты за питание детей находившихся на летних площадках взяли на себя Государственные администрации городов и районов.

3. Обеспечение прав военнослужащих, граждан, призываемых на военную службу, и членов их семей  

В статье 48 Конституции ПМР закреплено, – «Защита Приднестровской Молдавской Республики – священный долг для каждого. Законом устанавливается всеобщая воинская обязанность». Конституционная обязанность защиты Отечества установлена в интересах обеспечения обороноспособности государства, мира и стабильности в республике. 

Между тем военная служба, будучи особым видом государственной службы, имеет свою специфику и особенности. В частности, характер военно-служебных отношений уже сам по себе ведет к фактическому законодательно установленному ограничению личных, политических, социальных и экономических прав военнослужащих. 

Например, такие конституционные права, как право на выбор места жительства, право на свободу передвижения и т.д. – временно ограничивается в возможностях реализации. И, более того, выполнение конституционной обязанности по защите Отечества, нередко связано с риском для здоровья, а иногда – и жизни.   

Следует с удовлетворением констатировать, что в сего​дняшнем приднестровском обществе воинская обязанность все чаще вос​принимается как особая нравственно-правовая норма поведе​ния и, как правило, – как почетный долг каждого гражданина Приднестровской Молдавской Республики. 

С одной стороны, это объясняется состоянием са​мого нашего общества в целом, новом отношением граждан к военной службе. Но, с другой стороны, обязанности граждан проходить военную служ​бу соответствует стремление государства созда​вать для этого надлежащие условия. 

По этой причине контроль обеспечения прав военнослужащих в 2017 году было одним из приоритетных направлений в деятельности Уполномоченного. Защита прав военнослужащих в числе других, установленных законом приоритетов, оставалась важным объектом пристального внимания в воинских частях и учреждениях военного предназначения, а также при рассмотрении обращений военнослужащих, участников боевых действий, ветеранов военной службы и членов их семей. 

В 2017 году в адрес Уполномоченного по вопросам, относящимся к военной сфере, регулированию правоотношений с ветеранами Великой Отечественной войны и службе в вооруженных силах, обратились с жалобами и заявлениями 16 человек. 

При этом основная тематика обращений касается: восстановления на военной службе и призыва на военную службу в вооруженные силы – 4, проблем предоставления льгот – 4, проблем предоставления пенсий – 3, решения квартирных вопросов – 3, проблем медицинского обеспечения – 1, привлечения к уголовной ответственности – 1. 

Следует отметить, что в ходе рассмотрения обращений в семи случаях были даны разъяснения, два обращения признаны обоснованными и разрешены положительно, а два направлены по подведомственности. Кроме того, одно обращение было оставлено без рассмотрения, а четыре признаны необоснованными.

Содержание отдельных заявлений, а также обращения в адрес Уполномоченного за консультациями и разъяснениями по вопросам военной службы говорят о дефиците информированности граждан о порядке и условиях военной службы, недостаточного пока еще правового просвещения по данной проблеме. 

Так, заявительница У. обратилась к Уполномоченному в связи со своим увольнением из органов внутренних дел ПМР, которое, якобы, было осуществлено с нарушениями норм трудового права, равно как и отказ судов ПМР удовлетворить попытку обжалования незаконных, по мнению У.,  действий в отношении нее со стороны руководства МВД ПМР.

Основанием для отказа судебных инстанций в рассмотрении заявления У. послужило то обстоятельство, что она обратилась в суд о восстановлении на службе в органах внутренних дел лишь через 2,5 месяца после своего увольнения по организационно-штатным мероприятиям, то есть, пропустив установленный законом месячный срок на обращение в суд. 

У. полагала, что решения руководства МВД ПМР и судебных инстанций являются нарушением действующего трудового законодательства ПМР, которое устанавливает, что в спорах об увольнении работник имеет право на обращение в суд в течение 3-х месяцев со дня вручения ему копии приказа об увольнении либо со дня выдачи трудовой книжки.

Следует отметить, что претензии заявительницы в части применения трудового законодательства в органах внутренних дел были бы справедливыми только для вольнонаёмных работников. На аттестованный состав, к которому она относилась, распространяется не Трудовой кодекс, а Положение о порядке прохождения службы в органах внутренних дел. Это определено самим Трудовым кодексом ПМР (пункт 7 статьи 11) и законом «О милиции», что и было разъяснено заявительнице по результатам рассмотрения ее обращения.
В этом же контексте также следует отметить и обращение гражданина Б., настаивавшего на определении ему группы инвалидности по причине военной травмы, то есть обеспечения ему возможности прохождения медицинского освидетельствования для определения причинной связи травмы с наступлением инвалидности. 

А именно, – в ноябре 2017 года в адрес Уполномоченного по правам человека в ПМР обратился гражданин Б. – участник боевых действий 1992 года. Заявитель принимал активное участие в защите г. Бендеры в составе казачьих формирований. Со слов заявителя, во время отражения штурма города молдавскими войсками в июне 1992 года он был контужен. Однако после посещения медицинского пункта в районе городского железнодорожного вокзала (недалеко от места контузии) он вернулся в строй. Факт контузии подтверждается справкой штаба Черноморского казачьего войска.

Спустя несколько лет, с 1996 года у гражданина Б. стали возникать сильные головные боли, сопровождающиеся потерей сознания. В результате медицинского обследования на Украине и в Российской Федерации было установлено, что в левой лобной доле головы у заявителя находится инородное (металлическое) тело, а также имеет место полный разрыв обеих барабанных перепонок и диагностирована эпилепсия. Однако в 2011 году заявителю была установлена III-я группа инвалидности по общему заболеванию, с чем он не был согласен. 

Заявитель Б. утверждал, что он неоднократно обращался в военный комиссариат с просьбой о признании его инвалидом «военной травмы», однако ему, якобы, было в этом отказано. Между тем, в ходе рассмотрения обращения было установлено, что обращения Б. не были официальными. Он интересовался на этот счет у своих знакомых – работников военкомата, но и только.

По данной проблеме Уполномоченный обратился к военному комиссару ПМР за разъяснением. По результатам вмешательства Уполномоченного вопрос, обозначенный в обращении заявителя Б., был решен положительно. Предоставление группы инвалидности с формулировкой «военная травма», то есть полученная в результате боевых действий, возможно в рамках действующего законодательства. Заявителю Б. было разъяснено, что от него требуется письменное официальное заявление в военный комиссариат по месту жительства, с приложением всех имеющихся у него подтверждающих обоснованность требований документов. Заявление обязательно будет рассмотрено с принятием решения в установленном законом порядке, с участием ВВК МО ПМР.

Следует отметить, что в истекшем году наблюдалось некоторое изменение качественных характеристик обращений. Заявителей (военнослужащих, пенсионеров) волновали не только вопросы увольнения с военной службы и выполнение государством сопутствующих гарантий, установленных законодательством, что характерно было для обращений граждан в недалеком прошлом. 

В 2017 году интерес вызывали также вопросы, напротив, связанные с возможностью быть призванным на срочную военную службу. Например, гражданин Т., которого во время призывной компании медицинская комиссия военкомата признала негодным к военной службе по состоянию здоровья, или гражданин А., которому по той же причине было отказано в поступлении на военную службу по контракту. Вмешательство Уполномоченного в обоих случаях позволило найти правовое решение, соответствующее законодательству о правах человека и полностью удовлетворившее заявителей.
Анализ поступивших в 2017 году заявлений свидетельствует, что четверть поступивших обращений – это обращения от ветеранов военной службы, членов их семей, касающихся пенсионного и льготного обеспечения. В первую очередь речь идет о приднестровских военных пенсионерах с российским гражданством, которым уже три года предоставляется право на пенсионное обеспечение Российской Федерации.

Однако, как показала практика применения этого нововведения, у некоторых приднестровцев, желающих воспользоваться появившимся правом, возникла серьёзная проблема, а именно, – выезжая в Российскую Федерацию на постоянное место жительства после увольнения с военной службы в ПМР и будучи приднестровскими пенсионерами, они не могут перейти на российское пенсионное обеспечение по месту прибытия. Правда, такие трудности преодолимы, но, тем не менее, для этого пенсионеру необходимо вернуться в Приднестровье, пройти процедуру оформления российской пенсии и, лишь после этого, вернуться по выбранному месту жительства. Такое усложнение процедуры с заведомо известным результатом представляется неправильным и по мнению Уполномоченного, эта проблема, требует своего разрешения. 

Опыт работы в 2017 году также показывает, что достаточно трудно решается вопрос предоставления жилья лицам, находящимся на военной службе, уволенным с военной службы в запас, другим льготным категориям граждан в соответствии с Законом ПМР «О статусе военнослужащих». 

Осознавая, что страна находится в сложном экономическом положении, военнослужащие, как правило, не обращаются к Уполномоченному с конкретными просьбами о содействии в решении квартирного вопроса. Но в ходе проводимых проверок воинских частей при опросах военнослужащих Уполномоченным по правам человека имеют место высказывания об озабоченности этой проблемой и надеждой на ее разрешение в обозримом будущем.

В настоящее время можно с удовлетворением отметить, что институт Уполномоченного по правам человека, органы государственной власти и негосударственные структуры в Приднестровской Молдавской Республике из года в год сотрудничают все более тесно и продуктивно.

Такое сотрудничество способствует совершенствованию работы с гражданами страны в части соблюдения прав человека, в том числе, прав граждан, находящихся на военной службе. 

        Надо сказать, что защита интересов граждан в нашей  республике всегда была многогранной и многосторонней, при этом возлагается она на различные контрольные и надзорные органы. В частности, задачи в области контроля и надзора за соблюдением прав военнослужащих, военнообязанных и приравненных к ним лиц, в работе Уполномоченного и в деятельности Военной прокуратуры схожи, что делает эффективное рабочее взаимодействие между ними востребованным.

По информации, предоставленной Уполномоченному из Военной прокуратуры ПМР, всего выявлено в 2017 году нарушений законов военнослужащими Вооруженных Сил ПМР и иных воинских формирований: 

- В сфере прав и свобод человека и гражданина, из которых по вопросам соблюдения трудовых прав (об оплате труда) – 35.

- В сфере обороны и госбезопасности – 319, из которых по вопросам:

а) защиты жизни и здоровья военнослужащих – 7;

б) материально бытового обеспечения военнослужащих – 6;

в) соблюдения законодательства о всеобщей воинской обязанности и военной службе – 171;

г) иных нарушений – 135.

- В сфере применения законодательства об административных правонарушениях – 19. 

Можно отметить, что в сфере прав и свобод человека и гражданина в условиях военной службы общие направления работы института Уполномоченного и прокуратуры ПМР полностью идентичны, что означает – общее состояние дел в сфере военных правоотношений не должно деградировать и работа по предотвращению нарушений прав военнослужащих и в дальнейшем должна оставаться последовательной, наступательной и приоритетной.  

Результаты такой деятельности имеют устойчивую тенденцию к улучшению.

Так, по информации, предоставленной Уполномоченному из Следственного Комитета ПМР, всего в 2017 году возбуждено 75 уголовных дел в отношении 61 военнослужащего Вооруженных Сил ПМР и иных воинских формирований. А также 50 уголовных дел в отношении 43 лиц общеуголовной направленности. В частности:

- за совершение преступлений, предусмотренных статьей 332 УК ПМР (нарушение уставных правил взаимоотношений между военнослужащими при отсутствии между ними отношений подчиненности) было возбуждено 11 уголовных дел, по которым привлечено к уголовной ответственности 8 военнослужащих;


- за совершение должностных преступлений военнослужащими (статья 282 УК ПМР – превышение должностных полномочий; статья 286 УК ПМР – получение взятки; статья 288 УК ПМР – служебный подлог; статья 289 УК ПМР – халатность) ВСУ СК ПМР было возбуждено 12 уголовных дел, привлечены к ответственности 9 военнослужащих;
- за совершение преступлений, связанных с самовольным оставлением воинских частей (статья 334 УК ПМР – самовольное оставление части или места службы; статья 335 УК ПМР – дезертирство; статья 336 УК ПМР – уклонение от исполнения обязанностей военной службы путем симуляции болезни или иными способами) было возбуждено 26 уголовных дел, по которым привлечено к уголовной ответственности 24 военнослужащих. 

К сожалению, данная статистика не может восприниматься с полным удовлетворением, однако отрадным является то, что представленные данные, тем не менее, выглядят в разы лучше, чем в предыдущие годы. 

В целом, по итогам 2017 года из поступивших к Уполномоченному обращений, результатов изучения положения дел в воинских формированиях министерств и ведомств, в которых законом установлена военная служба, следует, что в этой части государство в основном справляется со своими обязанностями. 

И все же следует обратить внимание на то, что определенное число военнослужащих за совершенные воинские преступления в 2017 году были приговорены к уголовному наказанию, то есть на всю жизнь получили отметку о судимости. 

Уполномоченный полагает совершенно справедливым принцип неотвратимости наказания и за совершенные проступки необходимо отвечать по всей строгости Закона. Но, тем не менее, существует причина, по которой, возможно следует вернуться к делавшимся ранее предложениям. 

Нельзя не тревожиться по поводу того, что клеймо судимости за преступление, связанное с военной службой, несомненно, будет катастрофически влиять на всю жизнь осужденного молодого человека, оступившегося и по недомыслию нарушившего закон. 

По существу возможность самореализации в непростых условиях современной жизни для него будет существенно ограничена. Ведь ни для кого не является секретом, что наличие судимости в ряде случаев является непреодолимым препятствием для трудоустройства, например, в силовые структуры. Более того, на вопросы взаимоотношения таких граждан с другими государствами столь щекотливые обстоятельства, безусловно, способны оказать самое негативное воздействие.

Ранее Уполномоченный поднимал эту проблему в ежегодных докладах. Сегодня так же представляется целесообразным напомнить о ней. 

Так, в СССР существовали дисциплинарные подразделения, позволяющие не ломать жизнь оступившимся молодым людям, поскольку после отбывания в этих подразделениях наказанные военнослужащие признавались не судимыми. 

Очевидно, практику, наработанную в СССР, надо учитывать и сегодня, ибо такая форма отбывания наказания дала бы возможность исправления правонарушителя без его изоляции от общества, в условиях воинского коллектива. Конечно, сегодня условия содержания наказанных военнослужащих должны быть жесткими, но, при этом достаточно демократичными в свете современных требований, предъявляемых к военной службе.

К причинам, побуждающим военнослужащих совершать воинские преступления надо отнести такие, как личная недисциплинированность, проблемы в семье, слабая подготовленность к армейской жизни и так далее, а это вопросы качества призывного контингента. 

Для объективной картины, продолжая многолетнюю практику тесного сотрудничества, Уполномоченный ежегодно контактирует с Министерством обороны ПМР. В рамках таких контактов он постоянно отслеживает названную ситуацию, поскольку это не только армейские проблемы, но и проблемы нашего государства.

Так, в 2017 году имели место следующие социальные характеристики поступивших в войска призывников: 

а) с неполным средним образованием     - 12.3% 

б) воспитывались в полных семьях          - 69.5% 

в) воспитывались без отца                         - 25.2% 

г) воспитывались без матери                     - 2.3% 

д) воспитывались без родителей               -
 3.0% 

Помимо этого:

- нигде не учились и не работали до призыва на службу 4.7%; 

- злоупотребляли алкоголем                       - 2.1%; 

- принимали наркотики                               - 1.2%; 

- имели приводы в милицию                       - 4.6%; 

- имели судимость                                        - 4.2%. 

Следует заметить, что процентные составляющие по всем параметрам характеристик сегодня значительно ниже, чем еще в недалеком прошлом.

Причина проста. В настоящее время резко сокращена социальная база для развития негативных проявлений в воинских коллективах. В последнее время государством много делается для компенсации военнослужащим все возрастающих физических и нравственных нагрузок, связанных с выполнением своего воинского долга. Особенно это касается военнослужащих по призыву.


За последние годы сократились сроки военной службы, в значительной степени осуществлен перевод на экстерриториальный принцип комплектования воинских частей личным составом. Расширены возможности военнослужащих на увольнение из расположения воинской части домой. 

Согласно Постановлению Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 9 сентября 2015 года № 236 «О некоторых мерах по реализации военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, права на обучение» военнослужащие, проходящие военную службу по призыву могут воспользоваться правом продолжения обучения в организациях высшего профессионального образования на учебные отпуска для прохождения промежуточной аттестации (зимней сессии).

Значительно улучшены условия военной службы в самих воинских частях и многое другое. При этом, столь же очевидно то, что проблема носит действительно государственный характер и требует особого внимания со стороны общества.

В 2017 году деятельность Уполномоченного была ориентирована также на изучение вопросов охраны здоровья военнослужащих, предупреждения травматизма в войсках и выполнении установленных законом гарантий по обеспечению государственного обязательного личного страхования военнослужащих и военнообязанных, призванных на военные сборы. 

Проведенной в этом направлении работой было установлено, что во всех проверенных воинских частях и формированиях разного ведомственного подчинения организация медицинского обслуживания удовлетворяет требованиям воинских Уставов и руководящим документам.

Все воинские части имеют штатные медицинские службы и хорошо оборудованные, полностью функциональные медицинские пункты с основными подразде​лениями по предназначению – изоляторами, аптеками, приемными, перевязочными и т.д. Повсюду имеется возможность круглосуточного оказания неотложной медицинской помощи. 

Лекарственными средствами и препаратами, медицинским имуществом и необходимым оборудованием воинские части обеспечиваются в соответствии с заявками начальников медицинских служб централизовано.

Хранение и выдача лекарств с истекшим сроком годности не установлена.

Тем не менее, при всех положительных моментах, выявленных в истекшем году, в ходе работы института Уполномоченного, приходится констатировать, что уровень заболеваемости военнослужащих остается довольно значительным. 

Так, например, в воинских частях МО ПМР в 2017 году было зафиксировано 4815 случая заболевания (снижение по сравнению с 2016 годом на 30%). Положительная динамика очевидна, однако показатели все же достаточно высоки по значению. В этой связи Уполномоченным в ходе проводимых проверок воинских частей всегда обращалось внимание руководителей органов военного управления на важность работы по профилактике заболеваемости военнослужащих. 

В 2017 году работа, проводимая в воинских частях по предупреждению травматизма и не боевых потерь также была предметом изучения Уполномоченным. При этом особо уделялось внимание реализации военнослужащими своих прав в порядке государственного обязательного личного страхования военнослужащих и военнообязанных, призванных на военные сборы.

Из результатов проверок следует, что во всех ведомствах налажен и работает механизм подготовки военнослужащих к выпол​нению требований безопасности в повседневной деятельности войск. 

По каждому случаю травматизма личного состава командованием воинских частей в обязательном порядке проводятся служебные расследования. Назначены и успешно функционируют комиссии по предупреждению травматизма. В соответствии с требованиями руководящих документов военнослужащим в обязательном порядке оказывается помощь в подготовке материалов для направления в страховые компании. 

Всего в 2017 году только в воинских частях МО ПМР зафиксированы 109 травм (снижение по сравнению с 2016 годом составило 17%), из них при выполнении служебных обязанностей – 31 случай, а в быту – 79. Сопоставимые показатели отмечались в воинских частях всех ведомств, в которых законом предусмотрена военная служба. 

Всего в истекшем 2017 году ЗАО «СБ-УНИВЕРСАЛЬНЫЕ СИСТЕМЫ СТРАХОВАНИЯ», которое обеспечивает обслуживание силовых ведомств в рамках государственного обязательного личного страхования военнослужащих и военнообязанных, призванных на военные сборы  было удовлетворено  233 обращения на общую сумму 625 868,95 рублей ПМР. 

Приведенные данные дают основания полагать, что установленные действующим законодательством ПМР гарантии по государственному обязательному личному страхованию военнослужащих и военнообязанных во всех ведомствах, в которых законом установлена военная служба, а также деятельность командования по предотвращению небоевых потерь, заболеваемости, травматизма в целом удовлетворительная. Права военнослужащих в этой сфере правоотношений соблюдаются в полном объеме. 

Отдельной строкой в деятельности Уполномоченного в 2017 году следует отметить проверку условий военной службы и быта военнослужащих,  организации отдыха, психологической обстановки в воинских коллективах, а также – порядка соблюдения гарантий, установленных для военнослужащих законами ПМР.

 При посещении воинских частей обязательно проводились опросы военнослужащих, служащих Вооруженных сил ПМР по этой тематике. 

Практика показывает, что деятельность Уполномоченного в этом направлении способствует выявлению и принятию мер по устранению нарушений прав граждан, связавших себя с военной службой, а также содействует правовому просвещению военнослужащих, позволяет доходчиво разъяснять им предусмотренные законом средства и способы защиты своих прав. 

Тем не менее, приходится признать, что в связи с тяжелым экономическим положением республики, к сожалению, проблемы обеспечения военнослужащих достойным денежным довольствием и жильем остаются все также трудно разрешаемыми. Между тем наличие житейских невзгод, существенные материальные затруднения, что имели место в истекшем году, неминуемо влекли за собой обостренное восприятие любой, а порой даже кажущейся несправедливости. 

Снижение реальных доходов имело место в 2017 году и это не всегда воспринималось военнослужащими как объективная необходимость, что, несомненно, порождало недовольство. В этом контексте необходимо обратить внимание на то, что имели место случаи, когда во время опросов при посещении воинских частей отдельные военнослужащие сообщали о нежелании продлевать контракты на продолжение военной службы. При этом не скрывалось, что проблема денежного довольствия явно была превалирующей. 

По этой причине зачастую военнослужащие контрактной службы полагали военную службу не достаточно привлекательной.  

          Поэтому в 2017 году в ходе опросов при посещении воинских частей военнослужащие-контрактники, нередко сетовали на заметное снижение уровня материального благосостояния граждан республики, в том числе и военнослужащих, обусловленного перманентным ростом цен на продукты первой необходимости, что происходило на фоне недостаточной оплаты их труда и реального снижения жизненного уровня их семей. 

Уже несколько лет согласно информации, полученной от командования воинских частей и в ходе опросов при посещении воинских частей, военнослужащие, проходящие службу по контракту на должностях солдат, сержантов получают денежное довольствие, не превышающее 3000 рублей, а иногда и заметно ниже. 

Таким образом, очевидно, что доходы семей военнослужащих явно не позволяют обеспечить достойный уровень жизни своим семьям, а при неработающем втором члене семьи военнослужащего-контрактника, – эти доходы и вовсе ниже установленного прожиточного минимума трудоспособного населения.

Итоги прошедшего года убедительно демонстрируют, что столь же проблемным остается предоставление государственных гарантий гражданам в  порядке исполнения Закона ПМР «О статусе военнослужащих», а также и ряда других нормативных правовых актов в сфере военного законодательства. 

Так, вызывает сожаление, невозможность в настоящее время соблюдения прав военнослужащих, а также граждан, уволенных с военной службы  и членов их семей в части решения жилищного вопроса. 

Вообще-то, в целом, вопросы соблюдения прав военнослужащих при увольнении с военной службы, будучи в круге интересов Уполномоченного в истекшем году, вызывают определенное беспокойство. В воинских частях разного ведомственного подчинения на примере одной из проверенных в 2017 году воинских частей проблема заключается в нижеследующем.

Так, в связи с изменением сроков военной службы (сокращением их до одного года) в настоящее время неравномерно происходит призыв личного состава срочной службы (весенний призыв 80%, осенний призыв 20%). По этой причине в летний период, при увольнении военнослужащих весеннего призыва, в течение двух месяцев, военнослужащие осеннего призыва не могут обеспечить полноценную боевую службу. Морально-психологические нагрузки на солдат сильно возрастают. Командование для обеспечения выполнения боевых задач вынуждено привлекать военнослужащих контрактной службы к караульной службе в усиленном режиме, что значительно повышает продолжительность еженедельного служебного времени, чем, несомненно, нарушаются права военнослужащих на отдых. 

Следует отметить, что командование воинской части, в рамках своих возможностей, старается обеспечить режим работы и отдыха военнослужащих срочной и контрактной службы, в том числе офицеров, а также рабочих и служащих в относительно приемлемых параметрах. Тем не менее, этого явно недостаточно, а возможность представить личному составу за переработку достойную компенсацию отсутствует.

Не менее острая проблема была озвучена в ходе опроса военнослужащих одной из воинских частей МЮ ПМР. В частности прозвучала просьба личного состава вернуть льготный порядок исчисления выслуги лет, имевший место до 19 мая 2014 года. 

Речь идет о том, что на основании Указа Президента ПМР № 258 от 14.08.2014 г. с 19 мая 2014 года военнослужащим по контракту МЮ ПМР порядок льготного исчисления выслуги лет был изменен: один месяц службы за полтора месяца, на иное исчисление – один месяц службы за один месяц и треть месяца. 

Подобная просьба военнослужащих представляется обоснованной, поскольку личный состав МЮ ПМР ежедневно обеспечивают охрану граждан республики от лиц, склонных к совершению преступлений и совершивших их, а также осуществляет конвоирование этих общественно опасных лиц к месту судебных заседаний. Такая служба, несомненно, обусловлена высокими рисками в части личной безопасности военнослужащих, а также большими моральными нагрузками.

Помимо изложенного, во время работы в воинских частях и формированиях, учреждениях военного образования при изучении вопросов соблюдения прав военнослужащих уделялось большое внимание организации материально-технического обеспечения военнослужащих.

В частности в 2017 году нарушений в продовольственном обеспечении военнослужащих установлено не было. Во всех воинских частях пищеблоки должным образом оборудованы, военнослужащие по призыву и личный состав дежурных смен обеспечивается полноценным питанием в полном объеме, соответствующем установленным нормам довольствия. Солдатские столовые оснащены всем необходимым для обеспечения достойных условий приёма пищи. Варочные цехи во всех пищеблоках позволяют качественно приготавливать блюда и обеспечивать их разнообразие. Имеется необходимое оборудование для хранения продуктов. 

Вполне очевидно, что продовольственные службы  воинских частей со стоящими перед ними задачами в целом справляются удовлетворительно.

Снабжение военнослужащих, стоящих на довольствии, вещевым имуществом осуществляется в полном соответствии с установленными нормами. Личный состав повсеместно обеспечен вещевым имуществом в полном объеме. Жалоб и заявлений по поводу вещевого снабжения к Уполномоченному от военнослужащих в 2017 году не  поступало. 

Тем не менее, по результатам проверок воинских частей, как и в прошлые годы, выявилась достаточно серьёзная проблема в части обеспечения казарменных помещений мебелью и необходимым инвента​рём. Часть имущества, что имеется в наличии, сегодня требует замены, в силу давних сроков эксплуатации и невозможности ремонта из-за ветхости. 

Так, в одной из воинских частей была выявлена серьезная проблема – отсутствие достаточного количества учебных помещений. На всю воинскую часть имеется лишь одно помещение подобного рода – класс. Более того, следует отметить, что этот единственный класс, исполняющий роль и класса боевой подготовки, и комнаты досуга, по сути, малопригоден для использования по назначению. В частности он оборудован вместо писчих столов старыми типовыми партами для начальной школы. Рабочая поверхность парт – столешницы практически полностью утратили целостность. Кроме того, недопустимым представляется то, что военнослужащие, рослые молодые люди, вынуждены во время занятий сидеть за партами, рассчитанными на учащихся первого-четвертого класса. Безусловно, такое недоразумение требует незамедлительной корректировки. При этом очевидно то, что решить эту проблему самостоятельно воинская часть не сможет.

Еще одним аспектом работы института Уполномоченного было ознакомление с возможностью получения военнослужащими или продолжения ими образования. В 2017 году этой стороне военной службы уделялось достаточно много внимания. Установлено, что возможность для продолжения образования в Вооруженных силах реализуется в полном объеме в соответствии с действующим законодательством. При этом правом на получение образования без отрыва от прохождения военной службы сегодня пользуются военнослужащие воинских частей различного ведомственного подчинения. И речь идет не только о военнослужащих контрактной службы, но и о военнослужащих по призыву.

Таким образом, по результатам контроля соблюдения прав и интересов военнослужащих в Приднестровской Молдавской Республике в 2017 году можно констатировать, что проблемы в этой сфере правоотношений существуют, но, по большей части они разрешимы   государством и в этом направлении ведется большая работа. 

4. Обеспечение прав человека в местах принудительного содержания  
Международным  пактом о гражданских и политических правах  (ст. 10) принятым генеральной Ассамблей ООН   16 декабря 1966 года  определено, что все лица, лишенные  свободы,  имеют право на гуманное обращение и уважение достоинства, присущее человеческой личности.

В пенитенциарной системе нашей республики    этот постулат должен являться основополагающим и для заключенных должен предусматриваться такой режим, существенной целью которого является исправление  и социальное перевоспитание.

В своей деятельности Уполномоченный    особое внимание уделяет проверке соблюдения прав человека в местах лишения свободы, поскольку соблюдение прав человека, уважение к человеческой личности является тем фундаментом, без которого невозможна  социальная и психологическая реабилитация отбывающих наказание.

С этой позиции  Уполномоченный осуществляет свою деятельность  по защите прав и законных интересов осужденных. В истекшем году Уполномоченный лично посетил все исправительные  учреждения, находящиеся на территории республики.   Особое внимание   было обращено на соблюдение требований уголовно-исполнительного законодательства, правил внутреннего распорядка, питание, медицинское обеспечение, материально-бытовое обеспечение  лиц, содержащихся в местах лишения свободы. 

 В истекшем году  рассмотрено  64 обращения,  в которых   затрагивались вопросы соблюдения прав лиц,  содержащихся в местах лишения свободы. Наиболее часто в обращениях выражается несогласие  с вступившими в законную силу судебными постановлениями, оспаривается избранная мера пресечения в виде заключения под стражу,  указывается на нарушения  прав осужденных при отбывании наказания,   содержатся просьбы об оказании содействия в условно-досрочном освобождении,  в надлежащем медицинском обеспечении, в том числе  медикаментами, в оформлении  инвалидности,  о помиловании и т.д. 

 Значительного роста количества обращений этой категории заявителей в адрес Уполномоченного не наблюдается. По мнению Уполномоченного  это связано,   прежде всего,   с улучшением условий и качества медицинского обеспечения и, особенно с вводом в конце 2014 года, Программы ДОТС+  для туббольных. Кроме этого, хоть и имеются некоторые проблемы с паспортизацией некоторых осужденных, все же в целом ситуация в этой области  стала более благополучной.

По мнению Уполномоченного,   наблюдается улучшение бытовых условий содержания осужденных.

 Важнейшим объектом внимания Уполномоченного являются условия содержания задержанных и арестованных  в изоляторах временного  содержания  органов внутренних дел республики. Уполномоченный и его представители  регулярно, в  соответствии с утвержденным планом, не реже одного раза в квартал, посещают все изоляторы временного содержания ОВД.


Если в  предыдущие годы в адрес Уполномоченного порядка 30%    обращений поступали  от лиц, содержащихся в ИВС, в которых они указывали на ненадлежащие  условия содержания, то в истекшем году таких обращений  не зарегистрировано.

По результатам посещений можно отметить, что во всех ИВС      требования нормативных актов регламентирующих организацию деятельности этих подразделений, в основном  исполняются.  

 Наполняемость ИВС соответствует требованиям,  даже значительно ниже нормы, что положительно сказывается на качестве условий содержания.

  Вместе с тем, как  уже ранее отмечалось в ежегодном докладе, в соответствии со ст. 23 Закона ПМР «О содержании под стражей подозреваемых, обвиняемых в совершении преступлений»   подозреваемым и обвиняемым должно быть  предоставлено   индивидуальное спальное место,  выдаваться  постельные принадлежности, посуда, столовые приборы, а также средства личной гигиены.   Однако эта норма указанного  закона в полной мере  не выполняется. Индивидуальными   спальными местами оборудован только ИВС Рыбницкого РОВД.  В ГУВД  Тирасполя оборудована одна камера для женщин на 8 индивидуальных спальных мест. В остальных ИВС деревянные нары. Необходимо отметить  и  тот факт, что практически во всех ИВС  ГРОВД, за исключением  ИВС УВД г. Тирасполя и ИВС Слободзейского РОВД,  санузлы  в камерах отсутствуют. В ночное время  задержанным приходится пользоваться ведрами или   бачками, что  создает определенные неудобства. Безусловно,  Уполномоченный   такое положение дел расценивает как ущемление человеческого достоинства.

Особое внимание Уполномоченного  было обращено на условия содержания  подозреваемых и обвиняемых в ИВС  Григориопольского РОВД.   По  данному подразделению в первом квартале   истекшего года Уполномоченным был проинформирован  Министр  внутренних дел. В настоящее время в ИВС Григориопольского РОВД проводится  ремонт и реконструкция.  Одновременно внимание Министра внутренних дел  было обращено на приведение ИВС ГРОВД  в соответствие с требованиями   вышеуказанного закона и прежде всего на необходимость оборудования     индивидуальных спальных мест. 

    Однако положение дел не изменилось.   Переоборудование ИВС ГРОВД под индивидуальные спальные места является  достаточно проблемным вопросом  из-за отсутствия  финансирования и это понятно в условиях  сложного экономического положения в республике.   

Таким образом, можно сделать вывод, что определенная  работа по улучшению условий содержания лиц, водворенных в изоляторы временного содержания проводится. При этом, сложившаяся ситуация продолжает находиться на контроле Уполномоченного.
В своей деятельности, Уполномоченный регулярно, посредством проверок, осуществляет контроль   за соблюдением прав лиц  находящихся в местах принудительного содержания, т.е. в  следственных изоляторах и учреждениях исполнения наказания. 

 Для проверки условий содержания лиц, находящихся в пенитенциарной системе республики  Уполномоченным были проведены комплексные проверки  соблюдения прав человека и гражданина во всех учреждениях исполнения наказания  ГСИН МЮ ПМР.     Регулярно, раз в полугодие посещались СИЗО. 

 Согласно  
 информации ГСИН МЮ  ПМР, по состоянию на 01.01.2018 года  количество лиц содержавшихся   в учреждениях ГСИН МЮ ПМР по приговорам суда, составляет 1802 человека   (в 2016 году-1752) ,    из них: 

 - в колонии общего режима  -558 чел., из которых 93 женщины,

- в колонии строгого режима - 1043 чел.

- в колонии особого режима  - 83 чел.

- в воспитательном учреждении  -22 чел., из которых 2 н/л девушки.  

- осужденных  к пожизненному лишению свободы  - 3 человека. 

Из числа  заключенных под стражу, в СИЗО ГСИН МЮ ПМР  содержится 458  чел.

В истекшем году из-под стражи освобождено-  98 человек.

Из которых:

- по отбытию срока наказания-8 чел.

- в  связи с прекращением уголовного дела-5 чел.

- по оправдательным приговорам  -8 чел.

- в связи с изменением меры пресечения – 13 чел.

- отмена меры пресечения – 5 чел.

- в связи с направлением на принудительное  лечение-3 чел.

- по приговору суда не связанному с лишением свободы -54 чел.

- акт о помиловании – 1 чел.

- в связи с истечением срока давности- 1 чел.

В 2017 году к 130 осужденным был применен акт амнистии либо помилования. Из них освобождены от дальнейшего отбытия наказания  65 осужденных и   65  осужденным сокращен срок отбытия наказания.

Количество  лиц, осужденных к наказанию, не связанному  с лишением свободы  по состоянию на 31 декабря 2017 года составило 1147 человек, из них  9 помиловано и к 4 применен акт амнистии.

 Уполномоченный в своих предыдущих докладах не раз отмечал, что  люди в заключении сохраняют свое  основополагающее право на сохранение жизни  и здоровья,  при этом у них сохраняется право на стандартное бесплатное медицинское обслуживание. Когда государство лишает людей свободы, оно берет на себя обязательство по сохранению их здоровья.

Вопрос стоит не столько об оказании медицинской помощи больным следственно-арестованным и осужденным, сколько о качестве этой помощи.

В соответствие  с информацией   ГСИН МЮ ПМР в 2017 году  количество больных туберкулезом осужденных  было   66  против  56 в 2016 году и  150  ВИЧ - инфецированных против 110 в 2016 году. Обеспеченность медицинскими препаратами для лечения указанной категории осужденных составляет 100%. 

  В истекшем году в учреждениях исполнения наказаний зафиксировано 11 случаев смерти осужденных и лиц, содержащихся под стражей, в том числе  «онкозаболевание» - 3 человека, туберкулез - 2 человека, острое нарушение мозгового кровообращения - 2 чел., оттек головного мозга - 2 чел.,  острая легочно-сердечная недостаточность - 1 чел.,   цирроз печени-1 чел. 

Из общего количества жалоб к Уполномоченному только  в 14 указывалось на   недостаточное медицинское  обеспечение. Однако по результатам проведенных проверок изложенные  факты  не подтвердились.

 В  ходе посещений учреждений исполнения наказания в виде лишения свободы, следует отметить, что в нарушение требований ст. 65 УИК, не всегда соблюдается принцип раздельного содержания осужденных, что, безусловно, следует считать обстоятельством не только нарушающим действующее законодательство, но и права  человека, когда лица, впервые осужденные к лишению свободы,  содержатся совместно с лицами неоднократно  судимыми. Несовершеннолетние  осужденные  женского пола содержатся совместно  со взрослыми женщинами в женской колонии, что можно расценивать как нарушение их прав, в том числе и права на личную безопасность  (УИН-3).  

В УИН-1, УИН-2  осужденные в ряде отрядов содержатся в условиях значительной скученности, по 50-60   человек в одном помещении. Принудительная вентиляция отсутствует, имели место случаи вспышек педикулеза, чесотки.

Неоднократно к Уполномоченному обращались осужденные с жалобами на условия содержания в безопасном месте.

Так осужденные    в своих жалобах  к Уполномоченному  указывали на нарушение режима содержания их в безопасном месте (ПКТ), где на них практически распространялся режим как для осужденных в порядке  взыскания.   По результатам  проверок,   факты изложенные   заявителями  частично нашли свое подтверждение, на что  Уполномоченным было обращено внимание руководства ГСИН.

Важнейшей проблемой, ведущей к нарушению прав осужденных  в учреждениях уголовно-исполнительной системы, продолжает оставаться отсутствие возможности трудоустроиться. В учреждениях ГСИН, к сожалению, трудоустроено всего  302 осужденных, что составляет всего    16,7% от общего количества осужденных.

Отсутствие заработка у осужденного делает невозможным возмещение материального ущерба  по исковым требованиям потерпевших  и другим исполнительным документам.

 Одним из проявлений принципа гуманизма является условно-досрочное освобождение, избавляющее лицо от дальнейшего отбывания наказания. УДО способствует возвращению осужденных в общество и является одним из самых эффективных способов предупреждения рецидива преступлений, одновременно способствуя при этом поддержанию  порядка в исправительных учреждениях.

Между тем, анализируя действенность этого института Уполномоченный,  как и в предыдущем докладе, отмечает низкую организационную составляющую администраций учреждений по оформлению представлений в суды  на  УДО. Так, в истекшем году   ходатайств   осужденных,  на УДО составляло 54,   из которых судом  удовлетворено  8.   В то время, когда  по представлению администраций на УДО было направлено всего 2  осужденных.   Из этого следует, что институт условно-досрочного освобождения работает  недостаточно, а ведь это не только    стимулирующий фактор для исправления осужденного, но и менее затратный для государства. Поэтому организация указанной     работы в учреждениях должна проводиться на качественно новом уровне. 

 Общие затраты государства на содержание одного  осужденного в сутки   в 2017 году составили   76 рублей 50 копеек.  Таким образом  уголовное наказание как мера воздействия  на осужденного, влечет материальные затраты со стороны государства,  требующие значительных бюджетных ассигнований.

  Позиция Уполномоченного в части необходимости более внимательного подхода к решению вопроса об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу - не изменилась.

Особую озабоченность вызывают решения следственных органов о заключении обвиняемых  под стражу. На первоначальном этапе расследования следователи применяют арест, а в последствие, в силу определенных причин, уголовные дела прекращаются по различным основаниям, в том числе и реабилитирующим.  При этом  согласно данным ГСИН МЮ ПМР  в 2017 году из  СИЗО было освобождено 98 человек.   В том числе  8 человек в связи  с отбытием наказания,  5 человек  в связи с прекращением уголовного дела, 8 человек оправданы судом, 1 человек – отказано в избрании меры пресечения, 5 человек отменена мера пресечения, в отношении 54 человек   постановлен приговор не связанный с лишением свободы. 

 Следовательно, 73 человека были подвергнуты без особой необходимости  к   мере пресечения в виде заключения под стражу.  

  Уполномоченный отмечает,  что в дальнейшем  необходимо принимать меры к более взвешенному подходу при избрании   меры пресечения в виде заключения под стражу, поскольку это не только соответствующие затраты государства на  содержание людей в следственных изоляторах, но и человеческие судьбы. 

Социальная адаптация   лиц освободившихся из мест лишения свободы, как с позиции их бытового устройства, так и с позиции их влияния на правопорядок в обществе является проблемой.   Это особая категория граждан,   у каждого из которых своя судьба, свое преступление и свои надежды на будущую  жизнь.

После окончании срока наказания, особенно длительного, многие выходят на свободу не только с утраченными профессиональными навыками, неподготовленными к самостоятельной жизни в бытовом и нравственном отношении, но и с повышенным чувством агрессии, с приобретенными   хроническими заболеваниями.

С целью снижения уровня рецидивной преступности и нагрузки на  правоохранительные органы, а также обеспечения социальной адаптации бывших осужденных, включая получение рабочих специальностей, восстановление родственных связей и формирование семей, Уполномоченному представляется целесообразным изучить  эти проблемы Министерством юстиции  ПМР, а затем рассмотреть на уровне Правительства ПМР   возможность создания службы пробации аналогично функционирующей,   к примеру,  в  Казахстане, Молдове и других странах.

5. Обеспечение права на судебную защиту, справедливое судебное разбирательство, правовую помощь и своевременное исполнение судебного решения
       Право на судебную защиту закреплено в ст. 46 Конституции ПМР, гарантирующей каждому судебную защиту его прав и свобод. Равноправие граждан перед судом исключительно важно, поскольку в случае возникновения спора или факта нарушения их прав и свобод суд призван защищать и восстанавливать эти права и свободы.

       Судебной защите подлежат любые права и свободы, в каком бы документе они ни были закреплены – конституции, отраслевых законах, в других нормативных или локальных правовых актах. Это следует из смысла ст. 55 Конституции ПМР, согласно которой сам факт перечисления в ней основных прав и свобод не должен толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека и гражданина.

      Конституционные гарантии судебной защиты прав и свобод человек выражены через процессуальные условия -  беспристрастность суда, гласность, открытость судебного разбирательства, оперативность правосудия и др.

 В 2017 году было рассмотрено 133 обращения, в которых заявители указывали на нарушенное, по их мнению, право на судебную защиту, справедливый беспристрастный суд, правовую помощь и своевременное  исполнение судебного решения. Из них признаны обоснованными 22 обращения (17 из них разрешены положительно), необоснованными признаны 10 обращений, дано разъяснений по 91 обращению.

Обращает внимание  на себя то обстоятельство, что количество обращений этой группы в адрес Уполномоченного из года в год снижается. Большая часть обращений в этой группе, по-прежнему, касается вопросов справедливого судебного разбирательства по уголовным делам (52 обращения), по гражданским делам (21 обращение) и по административным делам (6 обращений).

При рассмотрении обращений поступивших  Уполномоченному сотрудники Аппарата знакомились с гражданскими и уголовными делами, изучали доводы заявителей. В тех случаях, когда по результатам разбирательства приходили к выводу о законности и обоснованности судебных постановлений, заявителям направлялись подробные и мотивированные ответы об отсутствии оснований к принятию Уполномоченным мер реагирования.

В соответствии с требованиями п. 5 статьи 17 Конституционного Закона ПМР «Об Уполномоченном по правам человека в ПМР» Уполномоченный не рассматривает обращения, которые рассматриваются судами, прекращает уже начатое рассмотрение, если заинтересованное лицо подало иск, заявление или жалобу в суд, в противном случае рассмотрение поставленных заявителями вопросов Уполномоченным до принятия решения судом, может быть рассмотрено как вмешательство в ход судебного разбирательства, нарушающим требования Конституции республики о недопустимости вмешательства в деятельность судей.

В связи с этим, в случаях поступления в адрес Уполномоченного обращений, в которых содержались просьбы об оказании содействия в справедливом разрешении судом того или иного дела, находящегося в производстве суда, или затрагивались другие вопросы судебной деятельности,- заявителям разъяснялось, что Уполномоченный не вправе входить в вопросы доказанности того или иного факта, это является исключительной компетенцией судебных органов. Кроме этого, в необходимых случаях заявителям разъяснялись нормы действующего законодательства, для более полной реализации ими своего права на защиту.

     
В тех случаях, когда в адрес Уполномоченного поступали обращения от сторон в гражданском или уголовном процессе, в которых оспаривалось судебное постановление, вынесенное, но не вступившее в законную силу, ввиду его кассационного обжалования,- обращения направлялись по подведомственности. Всего таких обращений было 8.

Уполномоченный, в соответствии с названным Конституционным Законом имеет право не рассматривать обращения, по которым им ранее было принято решение. На основании этой нормы 2 обращения этой категории было списано в архив без рассмотрения. 
Одним из важнейших конституционных прав человека является право на судебную защиту и справедливое судебное разбирательство.    Эффективность правосудия зависит от многих факторов, важнейшим  из которых является вынесение законных и обоснованных судебных решений. А в случае если была допущена судебная ошибка - она должна быть своевременно исправлена. 

Право на судебную защиту у населения нашей республики востребовано и это подтверждается сведениями, ежегодно предоставляемыми   Судебным Департаментом при Верховном Суде ПМР.

    
 В истекшем году в производстве городских и районных судов находилось 21087 гражданских дел, из которых, окончено производством 19480 дел.

 Существенно снизилось в истекшем году, по сравнению с несколькими предыдущими годами, количество находившихся на рассмотрении дел о взыскании начисленной, но не выплаченной заработной платы. Всего их было в истекшем году 231, из них окончено производством 219 дел, из которых 210 с удовлетворением исковых требований.

     О состоянии с выплатой заработной платы и обращениями по этому вопросу в адрес Уполномоченного более полная информация приведена в разделе о соблюдении прав граждан в области трудовых отношений.

 В истекшем году в производстве судов  общей юрисдикции находилось 2786 уголовных дел, из которых рассмотрено по существу 1853 дела. Окончено производством свыше 6 месяцев -  161 дело.

Также в производстве горрайсудов в истекшем году находилось  11481 административных дел,   из них рассмотрено (по числу лиц) 11309 дел, по которым подвергнуто наказанию 9 636 лиц..

           В своих предыдущих докладах Уполномоченный обращал внимание на недостаточную укомплектованность судов республики судейскими кадрами.

           Согласно данным Судебного Департамента из года в год наблюдается нехватка квалифицированных специалистов в судах, что влечет за собой загруженность работающих судей и как следствие, порождает  нарушение сроков рассмотрения дел.

Не исключением является и истекший год.  На 31.12.2017 года недоукомплектованность судьями составила 15 единиц.  На 3 единицы недоукомплектованы суды секретарями судебных заседаний.

       Нагрузка на одного судью городского (районного) суда ПМР от находившихся в производстве в 2017 году дел и материалов:

	№ п\п
	Наименование суда
	Количество дел в год
	Количество дел в месяц

	1
	Тираспольский городской суд
	611,3
	58,2

	2
	Бендерский городской суд
	905,7
	86,3

	3
	Суд г. Рыбница и района
	815,0
	77,6

	4
	Слободзейский райсуд
	623,0
	59,3

	5
	Суд г. Дубоссары и района
	486,4
	46,3

	6
	Григориопольский  райсуд
	779,0
	74,2

	7
	Каменский райсуд
	582,5
	55,5

	8
	Всего:
	700,9
	66,8


 
Средняя нагрузка на судью в зависимости от суда разнится, но все же, остается значительно высокой по всем судам первой инстанции. Это не способствует быстрому и качественному рассмотрению дел и материалов и в целом надо признать, что не по вине судей, поскольку достаточно сложно соблюсти все сроки при наличии в производстве такого количества дел и материалов.   Все это не  добавляет качества в работе судей.

 
Проблема доступности юридической помощи неоднократно затрагивалась в предыдущих докладах, ее актуальность и в этом году подтверждается наличием в жалобах просьб о предоставлении бесплатного адвоката, присутствия представителя Уполномоченного в судебных заседаниях, подготовки проекта искового заявления, кассационной или надзорной жалобы, либо о разъяснении требований закона. 

По таким обращениям принимаются соответствующие меры, даются исчерпывающие юридические консультации. В истекшем году сотрудниками Аппарата по результатам рассмотрения таких обращений составлено 22 исковых заявления. Кроме этого, заявителям оказывалась помощь в составлении кассационных  и надзорных жалоб, давались иные разъяснения закона.

Наиболее часто за правовой консультацией обращаются граждане с очень низким уровнем доходов, которые не в состоянии оплатить услуги адвокатов. В истекшем году основное количество подготовленных исковых заявлений касалось вопросов взыскания алиментов на содержание несовершеннолетних детей, о признании недееспособным, об установлении факта нахождения на иждивении, об установлении родственных отношений и т.д.

    
В соответствии с международной практикой, неисполнение судебных решений  также считается нарушением права на судебную защиту. То есть, международная практика, идет по пути того, что право на судебную ошибку считается реализованным в полной мере тогда, когда окончательное решение не только принято судом в разумные сроки, но и исполнено в разумные сроки.

  
Неисполнение судебных решений это  большая проблема для нашей республики,  о чем свидетельствуют и обращения в адрес Уполномоченного по этому вопросу. Бесспорно то, что одной из основных причин неисполнения судебных решений является отсутствие у должника имущества, на которое может быть обращено взыскание. 
Достаточно сложная обстановка, по-прежнему  наблюдается и в области исполнения имеющихся судебных решений о возмещении материального вреда, причиненного преступлением. Несмотря на положительное (для потерпевшего – истца) разрешение иска, фактически возмещение ущерба зачастую не достигается или растягивается на годы.

      Так, по данным Государственной службы судебных исполнителей Министерства Юстиции ПМР, в 2017 году на исполнении находилось 137 579 исполнительных документов, что на 5,2% больше, чем в 2016г., из них 1084 о взыскании задолженности в пользу потерпевших от преступлений, на общую сумму 32 671 445 руб., 6600 дол. США и 167 Евро..

     Судебными исполнителями исполнено 64 исполнительных документа этой категории и фактически взыскано 332 721,12 руб.

      По 687 исполнительным производствам на общую сумму 25 559,92руб.              принято решение об окончании производства, ввиду отсутствия у должников имущества, денежных сумм, ценных бумаг или доходов, на которые может быть обращено взыскание, а также в связи с направлением исполнительных документов для удержания задолженности по месту отбывания должниками наказания.  По сведениям ГСИН  МЮ ПМР  имеется 798 исполнительных листов о  взыскании с осужденных ущерба в пользу потерпевших на общую сумму 15 935 838, 67 рублей; 220 725 долларов США. Взыскано  в истекшем году  с осужденных в счет погашения ущерба всего 208 701 руб. 23 коп.
       На начало текущего года у судебных исполнителей на исполнении находилось 1 281   исполнительное производство этой категории, на общую сумму    106 071 624,40 руб.
      Таким образом, как и в предыдущие годы, приведенные цифры говорят сами за себя. Огромное количество граждан, потерпевших от преступлений, так и не реализовали свое право на возмещение ущерба, причиненного преступлениями.

 
В завершение этого раздела, Уполномоченный в очередной раз отмечает, что в какой бы форме юридическая помощь гражданам нашей республики не представлялась, она необходима и главное здесь не способ достижения, а результат – реальная гарантия защиты прав каждого гражданина.

6. Обеспечение права на свободу совести 
Свобода совести и свобода вероисповедания основаны на свет​ском характере Приднестровской Молдавской Республики, в которой никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязатель​ной. Религиозные объединения отделены от государства и равны пе​ред законом.

Гарантией свободы совести и свободы вероисповедания в ПМР является то, что никто не обязан сообщать о своем отношении к религии и не может подвергаться принуждению при определе​нии своего отношения к религии, к исповеданию или отказу от исповедания религии, к участию или неучастию в богослужениях, других религиозных обрядах и церемониях, в деятельности рели​гиозных объединений, обучении религии.

Важным элементом свободы вероисповедания является право гражданина на получение религиозного образования по своему выбо​ру индивидуально или совместно с другими. Воспитание и образова​ние детей осуществляется родителями или лицами, их заменяющими, с учетом права ребенка на свободу совести и свободу вероисповеда​ния. По просьбе родителей или лиц, их заменяющих, с согласия детей, обучающихся в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, администрация указанных учреждений по согласованию с соответствующим органом местного самоуправления предоставляет религиозной организации возможность обучать детей религии вне ра​мок образовательной программы.
Согласно Конституции ПМР каждому  гражданину  гарантируется  право на свободу совести. Это право включает свободу иметь, принимать и менять религию или убеждения по  своему  выбору  и  свободу  единолично  либо  совместно  с другими исповедовать  любую  религию  или  не исповедовать никакой, отправлять религиозные  обряды,  открыто  выражать и свободно распространять свои религиозные или атеистические убеждения.

Никто   не   может   устанавливать   обязательные   убеждения   и мировоззрение.  Не  допускается какое-либо принуждение при определении гражданином  своего  отношения  к религии, к исповеданию или отказу от исповедания   религии,   к  участию  или  неучастию  в  богослужениях, религиозных обрядах и церемониях.

В Приднестровье  на правовом уровне закреплено, что при  регистрации религиозной  организации,  в  случае  возникновения  у регистрирующего органа   необходимости   проведения  дополнительного  исследования  на предмет  признания  организации  в  качестве  религиозной  и  проверки достоверности    сведений   относительно   основ   ее   вероучения   и соответствующей  ему  практики,  в  том  числе, в случае возникновения сомнений     относительно    соблюдения    религиозной    организацией деятельности,   не   противоречащей  основам  конституционного  строя, нравственности,   здоровья,  прав  и  законных  интересов  человека  и гражданина,   обеспечения  обороны  и  безопасности  государства;  при необходимости   подтверждения  религиозного  характера  организаций  проводится государственная религиоведческая экспертиза. Экспертиза проводится экспертным советом по проведению  государственной религиоведческой экспертизы, в состав которого входит и представитель Уполномоченного.

В 2017 году в адрес Уполномоченного не поступало обращений, связанных с ограничением либо нарушением права на свободу совести. Вместе с тем, Уполномоченный обращает внимание на то, что в 2017-2018 учебном году министерство просвещения ПМР ввело для преподавания в средних организациях образования (школах) такой предмет как «Основы духовно-нравственной культуры народов Приднестровья».

В программе и характеристике учебного предмета министерство просвещения ПМР ссылается  на Конституцию ПМР, при этом  не учитывается статья 30 Конституции, в которой указано, что «свобода совести гарантируется для всех. Каждый имеет право исповедовать любую религию или не исповедовать никакой. Недопустимо принудительное насаждение религиозных взглядов».

         Кроме того, в статье 4 Закона ПМР «О свободе совести и  религиозных объединений» указано, что Приднестровская Молдавская Республика - светское государство. Никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом, Государство не вмешивается в определение гражданином своего отношения к религии и религиозной принадлежности, в воспитание детей родителями или лицами, их заменяющими, в соответствии со своими убеждениями и с учетом права ребенка на свободу совести и свободу вероисповедания. Также  статья 9 Конституции ПМР гласит, что Приднестровская Молдавская Республика - светское государство. Никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной.

Приднестровская Молдавская Республика многонациональное и многоконфессиональное  государство  и обязательное преподавание  в школах, такого предмета как «Основы духовно-нравственной культуры народов Приднестровья» родителями учащихся может быть воспринято как навязывание того или иного вероисповедания, и ущемить права представителей других конфессий.
По мнению Уполномоченного этот предмет в общеобразовательных учреждениях нашей республики имеет право на существование, но в качестве факультатива, чтобы у родителей и детей был выбор. В любом случае, если предмет введен в качестве экспериментального оценки по этому предмету выставляться не должны (приложение № 3 к Приказу Министерства просвещения ПМР от 30.08.2017 года № 982). Тем более, что  специалистов обладающих познаниями по этому предмету в полном объеме в школах не имеется, его преподают учителя других дисциплин (история, обществознание, биология и т.д.), учебно-методические пособия также отсутствуют, что в значительной мере затрудняет преподавание, а также усвоение детьми материала. Уполномоченный изложил свое мнение по этому вопросу в информации направленной в Правительство ПМР, но, к сожалению, его доводы остались без внимания. 

7. Обеспечение прав человека в сфере миграции и гражданства, на выбор места пребывания и жительства.  
В адрес Уполномоченного обращается весьма значительное  количество лиц, являющихся гражданами ПМР, иностранными гражданами и лицами без гражданства  по вопросу прописки, регистрации, получения вида на жительство, гражданства ПМР и документирования на территории ПМР. Согласно данным Министерства внутренних дел ПМР в 2017 году количество граждан, выехавших за пределы нашей республики в другие страны на постоянное место жительство, составило 3123 человека, в то же время количество прибывших на постоянное место жительство в Приднестровье  составило 4512 человек. 

В истекшем году Уполномоченному поступило 49 обращений по вопросам прописки (выписки) и регистрации (в 2016 году - 62);   17 обращений затрагивающих вопросы получения гражданства (вида на жительство) (в 2016 году  - 22);  16 обращений, по вопросам получения документов удостоверяющих личность (в 2016 году - 33); свобода передвижения была затронута в 3 обращениях (в 2016 году в 2).

Регулярно к  Уполномоченному  поступали обращения социально – незащищенных и нуждающихся в прописке граждан ПМР об оказании содействия в предоставлении прописки без права на проживание. В течение 2017 года было подготовлено 24 ходатайства в адрес государственных администраций городов и районов о предоставлении прописки этой категории граждан.
Проанализировав обращения граждан к Уполномоченному за 2017 год по вопросу оказания содействия в социальной прописке без права на проживание, установлено, что практически все заявители просили оказать содействие в продлении прописки, ввиду окончания срока ее действия и отсутствие близких родственников или лиц, которые могли бы оказать им содействие в прописке. Статус таковых заявителей -  инвалиды, которые без прописки лишены возможности получать пенсию по инвалидности, пенсионеры которые без прописки лишены права на получение пенсии, одинокие мамы, воспитывающие несовершеннолетних детей и без прописки, лишенные права на получение пособий на детей и их устройства в детские сады, мамы новорожденных, которые без прописки лишены возможности на получение единовременного пособия при рождении ребенка и пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, граждане, возвратившиеся из мест лишения свободы, ранее проживавшие и прописанные, но не имеющие жилья.

Кроме того, обращались заявители, у которых были утеряны паспорта гражданина ПМР и без наличия документов, прописки были лишены возможности в оформлении наследства на домовладение, в которое в последующем гражданин мог оформить себе  постоянную прописку (регистрацию).  По ходатайствам Уполномоченного, практически все просьбы были удовлетворены, за исключением обращений, когда граждане добровольно ухудшили свои жилищные условия, продав жилье, ранее принадлежащее им на праве частной собственности.
В целом соответствующими комиссиями при Государственных администрациях городов и районов  республики в истекшем году было рассмотрено 542 обращения от граждан, вышестоящих органов законодательной и исполнительной власти, ходатайств от предприятий и организаций о разрешении  регистрации без права проживания. Такое разрешение получили 471 человек.
	город (район)
	Всего рассмотрено  обращений от граждан, вышестоящих органов законодательной и исполнительной власти, ходатайств от предприятий и организаций
	Принято решение о предоставлении временной прописки без права проживания на срок от 6 месяцев до 3-х лет
	Принято решение об отказе в  предоставлении временной прописки без права проживания

	г. Тирасполь 
	197
	141
	56

	г. Бендеры
	71
	58
	13

	г. Рыбница и Рыбницкий р-н
	103
	101
	2

	г. Слободзея и Слободзейский р-н
	86
	86
	-

	г. Дубоссары и Дубоссарский р-н
	23
	23
	-

	г. Каменка и Каменский р-н
	7
	7
	-

	г. Григориополь и Григориопольский р-н
	55
	55
	-

	итого по республике:
	542
	471
	71


Основной причиной отказа в предоставлении прописки (регистрации) без права проживания на территории г. Тирасполя являлся тот  фактор, что большая часть из числа обратившихся граждан не подпадала под перечень лиц, которым, на основании решения Государственной администрации от 28.06.2016 № 1911 «О прописке социально незащищенных и нуждающихся в прописке граждан на территории  г.Тирасполя», могла быть предоставлена временная прописка.

Другой категории лиц было отказано в предоставлении прописки на основании того, что они были обеспечены пропиской у родственников или добровольно ухудшили свои жилищные условия, продав жилье, ранее принадлежащее им на праве частной собственности или, будучи прописанными более 3-х раз по ул. Текстильщиков, 38, снова обратились с подобной просьбой. В каждом отдельном случае гражданам разъяснялось мотивация  отказа в предоставлении прописки на территории г. Тирасполя.

Аналогичные Решения  были приняты и действовали  и в других  городах и районах нашей республики. Вместе с тем, с июля 2017 года вступил в силу Закон ПМР «О праве граждан Приднестровской Молдавской Республики на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Приднестровской Молдавской Республики», которым значительно упрощен порядок регистрации граждан по месту пребывания и по месту жительства, а также регламентирован порядок регистрации граждан,  не имеющих жилья,   по так называемым «социальным адресам». В частности этим законом установлено, что Государственные администрации городов и районов  выделяют адрес, по которому будут регистрироваться  такие граждане, а  сама регистрация осуществляется паспортными отделами на основании заявления гражданина.  Несмотря  на  изменения в законодательстве, после вступления в силу указанного закона,  регистрация граждан без права проживания производилась в прежнем порядке, только после согласия соответствующих комиссий при Государственных администрациях городов и районов. Только после рабочего совещания инициированного Верховным Советом ПМР в  декабре истекшего года, с участием представителей Уполномоченного, Прокуратуры ПМР, Государственных администраций городов и районов, УпВМ МВД ПМР была выработана единая позиция, заключающаяся в том, что Государственные администрации городов и районов выделяют только адрес, а вопросы регистрации лиц без жилья находятся в компетенции паспортных отделений УпВМ МВД ПМР. В связи с этим, с середины декабря истекшего года государственные администрации городов и районов на заседании своих комиссий не рассматривают вопросы предоставления или отказа в регистрации социально незащищенной категории граждан.
Уже в процессе подготовки настоящего доклада Уполномоченный, в целях выяснения вопроса увеличилось ли количество лиц зарегистрированных по так называемым «социальным адресам» после изменения порядка принятия решения о регистрации, запросил соответствующие сведения  из УпДМ  МВД ПМР. Согласно полученной информации с  01 декабря 2017 года    по 10.02.2018 года  зарегистрировано 144 человека, из них: по г. Тирасполю – 52 человека; по  г. Бендеры - 11  человек; по г.Дубоссары и району  – 42 человека; по г. Рыбница и району  - 18 человек; по г. Слободзея и району – 9 человек; по г. Каменка и району – 7 человек; по г. Григориополь и району 5 человек. 


Достаточно часто к Уполномоченному поступают обращения граждан по вопросам документирования паспортом гражданина ПМР и прописки, и в ходе разбирательства этих обращений граждане указывают на то, что сотрудники паспортных отделов не всегда дают полную информацию и разъяснения, что приводит к повторному обращению граждан как в паспортные отделы, так и другие органы государственной власти, для разрешения своих вопросов. 

Примером этого служит обращение к Уполномоченному гражданки П.  по вопросу оказания содействия в документировании и прописки ее внучки Анны. Внучка при рождении была вписана в лицевой счет по месту прописки своей матери в с. Суклея, но семья постоянно проживала в общежитии в г.Тирасполе, основным нанимателем которого являлась гражданка П. В этой комнате была прописана она и двое ее сыновей, один из которых являлся отцом девочки. 


В 2010 г. заявительницей указанная  комната в общежитии была приватизирована, и она по-прежнему осталась собственником жилья. По достижению внучкой 16 лет, заявительница обратилась в паспортное отделение г. Тирасполя с просьбой прописать  внучку в свою квартиру, по месту прописки ее отца. Отец девочки для процедуры перепрописки дочери приехал из г.Москвы, но обратившись к начальнику паспортного отделения г. Тирасполь, ему  было дано устное разъяснение,  что так как  в 2010 году комната была приватизирована, был изменен статус жилья. Поэтому необходимо первоначально собственнику перепрописаться из комнаты в квартиру и только после этого  можно будет прописать ребенка к отцу. Учитывая данные факты, отец ребенка оставил заявление о своем согласии прописать дочь по месту своей прописки и уехал в г. Москву. Таким образом,  семья так и не смогла прописать девочку по месту прописки своего отца. 


В ходе разбирательства по данному обращению, выяснилось, что для прописки внучки необходимо оформить новую поквартирную карточку, а также  оформить перепрописку из комнаты в квартиру не только собственника жилья, но и самого отца девочки, и только после указанных действий, девочка смогла бы  прописаться по месту прописки отца. О вышеперечисленных действиях собственнику жилья разъяснено не было, хотя  на момент нахождения отца девочки в г. Тирасполе со всеми необходимыми документами семья имела возможность сразу переоформить все документы, перепрописаться и оформить перепрописку девочки.  В итоге, когда отец девочки уехал в г. Москву, в перепрописке ребенка в паспортном отделении было отказано до возвращения отца в г. Тирасполь и переоформления им своей прописки. 


По мнению Уполномоченного, на момент нахождения семьи в полном составе и их обращения в паспортное отделение, сотрудники должны были своевременно уведомить граждан о поочередных их действиях по оформлению документов в надлежащем порядке, однако этого сделано не было. Несовершеннолетней пришлось прописаться по месту жительства мамы в с. Суклея, при этом, это был не ее выбор, а вынужденная необходимость, что можно расценивать как ущемление прав и свобод человека на свободный выбор места регисрации.
Информация по данному обращению была направлена начальнику Управления по делам миграции МВД ПМР с просьбой поручить провести проверку по указанным выше фактам и принять меры к недопущению впредь  подобных ситуаций. В результате проведенной УпДМ МВД ПМР проверки несовершеннолетней была оформлена постоянная прописка по месту жительства отца, а  с сотрудниками паспортного отдела г. Тирасполь и должностными лицами МУП «ЖЭУК г. Тирасполь» была проведена разъяснительная беседа. 
Уполномоченный акцентирует свое внимание на том, что должностные лица должны быть более участны к проблемам заявителей, особенно в отношении лиц, престарелого возраста, социально неадаптированных лиц и граждан, которые в силу своих возможностей не могут самостоятельно разрешить свои вопросы.

Ежегодно к Уполномоченному обращаются несовершеннолетние, либо лица уже достигшие совершеннолетнего возраста с просьбами оказать то или иное содействие в из документировании.  Причиной их обращений служит безответственность их родителей в вопросе документирования своих детей. 

Одним из примеров этому является обращение гражданки  М., которой на момент обращения к Уполномоченному исполнилось 19 лет. Ее мать, являлась собственником квартиры, в которой проживала семья, не вписала свою дочь в лицевой счет поквартирной карточки. По достижению 16 лет, мать не оказала содействия в оформлении дочери паспорта гражданина ПМР и прописки. Со слов заявительницы, мать на протяжении трех лет обещала с техническим паспортом на квартиру и заявлением обратиться к паспортисту, но так этого и не сделала, мотивируя наличием долгов по коммунальным услугам, ненадлежащим поведением дочери и прочее. 
После вмешательства Уполномоченного, проведенных бесед с матерью заявительницы, проделанной работой с паспортистом  ЖЭУК № 1, заявительница была документирована и прописана по месту своего жительства. Кроме того, было установлено, что в поквартирной карточке вышеуказанной квартиры, не были вписаны другие несовершеннолетние дети собственницы жилья. По итогам проделанной работы, все несовершеннолетние дети были внесены в поквартирную карточку. 
Достаточно часто страдают дети из-за того, что у родителей документы находятся в ненадлежащем порядке. 

Так к Уполномоченному обратился гражданин Ч.   по вопросу оказания содействия  в документировании паспортом гражданина ПМР и прописки по его месту жительства. Из содержания обращения было установлено, что гражданин Ч. по достижению 16 лет не оформил паспорт гражданина ПМР,  в связи с тем, что в МУП «ЖЭУК» было отказано в документировании по причине того, что  Ч.  проживал в доме, собственником которого являлась умершая бабушка. Ввиду того, что мать заявителя вела аморальный образ жизни, злоупотребляла спиртными напитками, заниматься процедурой принятия наследства и переоформления дома на себя она не собиралась. По коммунальным услугам имелась задолженность. 

После вмешательства Уполномоченного, заявитель был документирован и прописан по месту своего жительства.

В производстве Уполномоченного достаточно большое количество обращений граждан, которые из-за утери свидетельств о рождении, свидетельств о заключении или расторжении брака, выданных органами ЗАГСа Республики Украина не могут подать документы на восстановление паспорта гражданина ПМР.  Часто обращаются малоимущие граждане, не имеющие денежных средств выехать за пределы ПМР, либо не имеющие документов удостоверяющих личность других государств, что не позволяет им пересечь границу. В свою очередь официальные органы Республики Украина игнорируют запросы органов ЗАГСа Приднестровья. Поэтому граждане ПМР в сложившейся ситуации лишены права на восстановление паспорта гражданина ПМР. Но чаще всего нуждающимися в документировании паспорта являются граждане, которые из-за отсутствия документов не могут получить пенсии, оформить группу инвалидности, что для них является единственным источником для проживания.

К примеру, к Уполномоченному обратилась гражданка Ж.  по вопросу оказания содействия в документировании паспортом гражданина ПМР. Из содержания обращения было установлено, что у нее в 2017 году были украдены документы, удостоверяющие ее личность, а именно паспорт гражданина ПМР, свидетельство о рождении, свидетельство о заключении брака. Из-за отсутствия родителей она  обучалась в М(С)КОУ школе – интернате для детей с нарушением интеллекта. По заболеванию имела инвалидность с детства II группы. Ею был оформлен брак в с.Веселый Кут Одесской области Республики Украина. В собственности у нее имелось жилье, где она проживала с сыном, находящимся на ее иждивении.

В паспортном отделе в оформлении паспорта гражданина ПМР ей было отказано, ввиду отсутствия свидетельства о рождении и свидетельства о расторжении брака. Заявительница рождена в г.Тирасполе, однако в ЗАГСе без паспорта дубликат свидетельства о рождении ей не выдавался. Выехать в Республику Украина для получения дубликата свидетельства о расторжении брака, в силу своей болезни и отсутствия денежных средств она тоже не могла. Без паспорта гражданина ПМР гражданка Ж. была лишена права на получение пенсии по инвалидности, которая являлась единственным источником ее доходов.
После вмешательства Уполномоченного, гражданке Ж. была выдана справка формы № 9, по которой она смогла в органах ЗАГСа г. Тирасполь получить дубликат свидетельства о ее рождении и восстановить пенсию по инвалидности. В дальнейшем паспортным отделением Слободзейского района были приняты  документы на оформление паспорта гражданина ПМР. 

С учетом изложенного, Уполномоченный считает, что при рассмотрении обращений граждан органы государственной власти  должны проводить глубокий всесторонний анализ поднимаемых в них вопросов, оказывать всестороннее содействие в решении насущных проблем населения, исключить поверхностное и формальное отношение к их рассмотрению и разрешению. При этом необходимо использовать  все средства для защиты прав и законных интересов граждан, чтобы не порождать недовольство граждан и не вынуждать их обращаться с жалобами в другие инстанции.
С учетом вступления в силу нового Конституционного закона ПМР «О гражданстве Приднестровской Молдавской Республики» от 19.06.2017г. № 144-КЗ-VI, существенно упростившим процедуру получения гражданства ПМР, количество обращений граждан к Уполномоченному, в которых затрагивались вопросы получения гражданства, сократилось. В 2017 году таких обращений зарегистрировано 17.    В основном это были обращения иностранных граждан  пенсионного возраста, прибывших на постоянное место жительство  в нашу республику  и приобретших в собственность жилье. Всем обратившимся,  была оказана консультативная помощь с разъяснениями об усовершенствовании института гражданства в ПМР, существенных нововведениях и упрощенного порядка принятия гражданства ПМР. 

III. Предложения и рекомендации по законодательному        урегулированию вопросов, связанных с деятельностью Уполномоченного по правам человека в Приднестровской     Молдавской Республике 

В предыдущих докладах  Уполномоченный  высказывал предложения и рекомендации, которые и в настоящее время являются актуальными.  В  настоящем докладе Уполномоченный хотел бы остановиться на следующих моментах.

Уполномоченный по правам человека - государственный правозащитный институт, созданный в соответствии с Конституцией Приднестровской Молдавской Республики. Уполномоченный  и его Аппарат функционируют в нашей республике с  июня 2006 года. 

С момента   создания в республике института омбудсмена и до настоящего времени  он располагается на втором этаже муниципального здания № 114 по ул. 25 Октября в г. Тирасполь.

Институт Уполномоченного по правам человека учрежден в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения государственными органами, органами местного самоуправления, должностными лицами и государственными служащими. Деятельность Уполномоченного дополняет существующие средства защиты прав и свобод граждан, не отменяет и не влечет пересмотра компетенции иных государственных органов, обеспечивающих защиту и восстановление нарушенных прав и свобод.

Финансирование деятельности Уполномоченного и его Аппарата  осуществляется исключительно  из средств республиканского бюджета Приднестровской Молдавской Республики.  Иного источника доходов у Уполномоченного не имеется, поскольку Уполномоченный не вправе оказывать платные услуги. 

 Уполномоченный обращает внимание на то, что  одним из способов нормального осуществления своих полномочий является  стабильность, в том числе и в гарантиях обеспечения охраны помещений, в которых располагается как сам Уполномоченный, так и сотрудники его Аппарата, а также имущества, находящегося на балансе Аппарата Уполномоченного.

Помещения, занимаемые Аппаратом Уполномоченного, оборудованы средствами сигнализации, вместе с тем, учитывая отсутствие финансирования на оплату услуг УГСВО МВД ПМР система сигнализации не используется  с февраля 2008 года и  на ее восстановление требуется значительная сумма, которая не заложена в смету расходов Уполномоченного на 2018 год. В целом для выполнения   ремонтных работ по монтажу и наладке средств сигнализации потребуется  1429, 12 у.е.  по курсу ПРБ на момент оплаты, а также 12 507 рублей  на оплату  услуг охраны средствами сигнализации (в случае ее подключения)  в 2018 году. Следовательно, для возможности подключения помещений Аппарата Уполномоченного к пульту сигнализации  необходимо  внесение дополнений  в закон «О Республиканском бюджете на 2018 год»  предусмотрев для Аппарата Уполномоченного необходимые лимиты.

  
Следует заметить и то, что до августа 2018 года помещения  Аппарата Уполномоченного охранялись военизированным одиночным милицейским постом  только  в рабочее время (понедельник – пятница с 8-30 до 17-30). В нерабочее время помещения и имущество Аппарата Уполномоченного не охранялись, а в настоящее время помещения и имущество Аппарата Уполномоченного и вовсе без охраны,  что может привести к  серьезным последствиям.  

До недавнего времени,  Перечень объектов, подлежащих обязательной государственной охране подразделениями Управления государственной службы вневедомственной охраны МВД ПМР  был утвержден Приложением № 1 к Указу Президента ПМР от 27 сентября 1994 года № 219 (в текущей редакции), пунктом 20 которого  была предусмотрена охрана Аппарата Уполномоченного по правам человека в ПМР.  

Указом Президента ПМР от 22.06.2017г.  № 384 данный Указ признан утратившим силу  в связи с принятием Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 8 июня 2017 года № 141 «Об утверждении перечня объектов, подлежащих обязательной охране милицией на территории Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 17-24). Ни одним из приложений к указанному Постановлению Правительства ПМР  обязательная охрана милицией Аппарата Уполномоченного не предусмотрена. 

По мнению Уполномоченного данное обстоятельство существенно ущемляет гарантии деятельности Уполномоченного и его Аппарата в части  охраны имущества, находящегося на балансе.      Уполномоченный настаивал и настаивает  на том, что помещения занимаемые Уполномоченным и его Аппаратом, а также имущество, находящееся на балансе должны в обязательном порядке  охраняться сотрудниками милиции, при этом круглосуточно. К сожалению, Правительством  доводы Уполномоченного не были приняты во внимание. 
Следует отметить и то, что по поручению Президента нашей республики  Правительством рассматривался вопрос о подключении помещений Аппарата  Уполномоченного  к средствам сигнализации. 

Действительно,  помещения, занимаемые Аппаратом Уполномоченного оборудованы  средствами сигнализации.  Вместе с тем, учитывая отсутствие финансирования на оплату услуг УГСВО МВД ПМР система сигнализации не использовалась  с февраля 2008 года.  Для выяснения возможности возобновления работы имеющейся в Аппарате Уполномоченного системы сигнализации, по запросу Уполномоченного сотрудники вневедомственной охраны в декабре истекшего года   провели первоначальное обследование  объекта на предмет оборудования средствами сигнализации.  Согласно акта,   Аппарату Уполномоченного  до начала  монтажных работ  необходимо устранить ряд неполадок. При этом стоимость оборудования  и материалов для выполнения указанных видов работ составляет  582, 12 у.е.  Стоимость работ по монтажу и пуско-наладке нового оборудования составит 410 у.е. Стоимость работ по проверке, тестированию и пуско-наладке системы составит 387 у.е. Стоимость изготовления проектной документации составит 50 у.е. Итого  для выполнения указанных работ требуется сумма в размере  1429, 12 у.е.  по курсу ПРБ на момент оплаты.

Помимо этого, после  выполнения указанных работ и подключения помещений Аппарата Уполномоченного к охране средствами сигнализации необходимо будет ежемесячно перечислять оплату средств  в размере 999 рублей 65 копеек за охрану объекта  и обособленных помещений пультами централизованной охраны и 42 рубля 60 копеек за техническое обслуживание одной условной установки охранно-пожарной сигнализации смонтированной на объекте. 

Таким образом, в целом для выполнения   ремонтных работ по монтажу и наладке средств сигнализации потребуется  1429, 12 у.е.  по курсу ПРБ на момент оплаты, а также 12 507 рублей  на оплату  услуг охраны средствами сигнализации за 2018 год.

  
Финансирование Уполномоченного и его Аппарата  осуществляется исключительно  из средств республиканского бюджета Приднестровской Молдавской Республики.  Иного источника доходов у Уполномоченного не имеется, поскольку Уполномоченный не вправе оказывать платные услуги.   

Законом «О Республиканском бюджете на 2018 год»  Аппарату Уполномоченного лимитов на эти  расходы не предусмотрено. По другим статьям  расходов  предусмотрены минимальные лимиты, в связи с чем  произвести переброску средств с одной статьи расходов на другую без ущерба  для нормального функционирования Уполномоченного и его Аппарата не представляется возможным. Единственным решением является внесение дополнений  в закон «О Республиканском бюджете на 2018 год»  предусмотрев для Аппарата Уполномоченного необходимые лимиты. Об этом Уполномоченный проинформировал Правительство, которым Уполномоченному (спустя шесть месяцев переписки) было рекомендовано учесть эти расходы при составлении  сметы расходов на 2019 год. Таким образом, помещения Аппарата Уполномоченного так и остались без охраны.   Что крайне  отрицательно сказывается на деятельности Уполномоченного и сотрудников его Аппарата. Уже в процессе подготовки настоящего доклада   имел место факт кражи  личного имущества сотрудника Аппарата из кабинета, что вряд ли было бы возможным в случае наличия в Аппарате Уполномоченного военизированного поста охраны, как это было до августа 2017 года. 

Конституционным законом ПМР «Об Уполномоченном по правам человека в ПМР»  установлены, в том числе, требования к кандидату на должность Уполномоченного (ст.5), среди которых  отсутствует  такое требование как наличие высшего юридического образования. По мнению Уполномоченного его деятельность предполагает большую юридическую работу по защите прав граждан, а, следовательно, знание юриспруденции.  Более того,  одним из основных требований к кандидатам на замещение должности в Аппарате Уполномоченного  является  наличие высшего юридического образования. В случае назначения на должность Уполномоченного гражданина, не имеющего  юридического образования,  руководить коллективом будет не только весьма затруднительно, но и сомнительно. 


Помимо этого, по мнению Уполномоченного Конституционный закон содержит ряд противоречий, которые необходимо устранить. В частности, ст. 4 устанавливает, что должность Уполномоченного учреждается в соответствии со статьей 74 Конституции Приднестровской Молдавской Республики в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод человека и гражданина, их соблюдения и уважения органами государственной власти и управления, органами местного самоуправления и их должностными лицами.
В п. а ч.1 ст. 13   устанавливается право Уполномоченного  неотложного приема  руководителями,  в том числе и    объединений граждан, организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности. Часть 1 ст. 18   устанавливает, что в ежегодном докладе Уполномоченного должна содержаться информация о  состоянии соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина в Приднестровской Молдавской Республике органами государственной власти и управления, органами местного самоуправления, объединениями граждан, организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности и их должностными лицами и о выявленных недостатках в законодательстве относительно защиты прав и свобод человека и гражданина. А ст. 23 устанавливает обязанность сотрудничества с Уполномоченным  в том числе объединений граждан, организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности. 


По мнению Уполномоченного необходимо  привести указанные нормы Конституционного закона в соответствие друг с  другом, в целях единообразного понимания и применения норм закона. 

По мнению Уполномоченного,  необходимо внесение соответствующих изменений и в  Постановление Верховного  Совета Приднестровской  Молдавской Республики от 19 июля 2007 года № 982 (САЗ 07-30)  «Об утверждении Положения, структуры, штатной численности Аппарата Уполномоченного по правам человека в  Приднестровской Молдавской Республике и реестра государственных должностей государственной службы в  Аппарате Уполномоченного по правам человека в  Приднестровской Молдавской Республике».

В частности, в соответствии со ст. 7 Закона ПМР  «О государственной гражданской службе Приднестровской Молдавской Республики» от  27 апреля 2012 г. N 53-З-V  (САЗ 12-18),  в текущей редакции,  Реестр должностей государственной гражданской службы Приднестровской Молдавской Республики утверждается нормативным правовым актом Президента Приднестровской Молдавской Республики. Статьей 8 этого же закона  установлено, что порядок присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы определяется нормативным правовым актом Президента Приднестровской Молдавской Республики. В связи с чем, нормы раздела IV «Классные чины сотрудников Аппарата» Приложения N 1  и нормы Приложения  N 3  «Реестр государственных должностей государственной службы в Аппарате Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике» Положения «Об Аппарате Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике», утвержденного Постановлением Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики от 11 июля 2007 года N 982 утратили актуальность и их  необходимо привести в соответствие с нормами действующего законодательства. 

IV. Взаимодействие Уполномоченного по правам человека в      Приднестровской Молдавской Республике с государственными      органами Приднестровской Молдавской Республики,  органами  местного самоуправления,   средствами массовой информации

За время работы Уполномоченного в Республике удалось восстановить права множества граждан, внести, так называемую, свою лепту в правовое просвещение и борьбу с правовым нигилизмом, в укрепление авторитета института омбудсмена среди государственных органов власти, а также неукоснительное соблюдение и защиту прав и свобод наших граждан. Одним из востребованных инструментов правового просвещения являются именно доклады Уполномоченного.

Без преувеличения можно сказать, что практически ежедневная работа Уполномоченного, так или иначе связана с взаимодействием с органами государственной власти и местного самоуправления различными формами и способами. И без малого практически по каждому из поступивших на рассмотрение к Уполномоченному обращению в целях детализированного исследования изложенных заявителями доводов необходимо получение различного рода информации от компетентных органов власти. 

И особо следует заметить, что такая форма делового общения между институтами налажена на достаточно тесном взаимодействии и контакте. Уполномоченному каждый раз удавалось привлечь внимание к поднятым вопросам и к  поиску путей решения в рабочем режиме для рассмотрения обращений граждан и иных лиц по их существу, вникая в суть изложенной проблемы по каждому обращению.

В целом, как показывает практика, все письма, информации, обращения, ходатайства и представления, направленные Уполномоченным в адрес руководителей государственных органов, министерств и ведомств Республики, не оставались без внимания и находили свое рассмотрение. В полученных ответах на поставленные вопросы и указанные проблемы Уполномоченный извлекал исчерпывающую информацию, которая впоследствии способствовала защите нарушенных прав и свобод граждан. Фактов отказа или государственных органов и органов местного самоуправления от взаимодействия с Уполномоченным в 2017 году не установлено. Деловая переписка и контакты происходили в нормальном рабочем режиме. Уполномоченный ценит тот факт, что институт омбудсмена в Республике заслужил должное уважение со стороны оппонентов и надеется, что в будущем установившиеся связи будут укрепляться во всех сферах деятельности.

Ранее на протяжении нескольких лет Уполномоченный входил в состав в качестве одного из членов Комиссии по вопросам помилования при Президенте Приднестровской Молдавской Республики.

В соответствии с Указом Президента ПМР от 31 января 2017 года № 69 Уполномоченный был назначен Председателем Комиссии по вопросам помилования при Президенте Приднестровской Молдавской Республики - совещательного и консультативного органа при Президенте Приднестровской Молдавской Республики, обеспечивающего реализацию конституционных полномочий Главы государства по решению вопросов помилования. В ее состав были включены представители Администрации Президента ПМР, Министерства внутренних дел, Министерства государственной безопасности и Министерства юстиции ПМР, Прокурор ПМР, Заместитель Верховного Суда ПМР, два депутата Верховного Совета ПМР, а также представители общественности и Тираспольско-Дубоссарской Епархии.

В истекшем году под председательством омбудсмена было проведено 11 заседаний вышеназванной комиссии, как правило, по одному в месяц. По итогам заседаний комиссией  было рекомендовано применить акт помилования в отношении 189 осужденных, из них Президентом ПМР соответствующим актом о помиловании было удовлетворено 151 ходатайство осужденных.
Продуктивная деятельность Уполномоченного требует эффективного и своевременного взаимодействия с государственными органами по различным вопросам, возникающим в процессе осуществления ежедневной деятельности.

С момента своего создания институт омбудсмена встал на путь дружественных отношений с органами государственной власти. Уполномоченный считает, что в истекшем году на должном уровне было сохранено хорошее взаимодействие в работе с руководителями республиканских министерств и ведомств, а также органов местного самоуправления. Подтверждением этого тесного взаимодействия может служить комплекс проведенных омбудсменом и его представителями в городах и районах в 2017 году   проверок и посещений различных учреждений.  
В истекшем году, Уполномоченным внедрена новая практика   проведения проверок, а именно с привлечением представителей депутатского корпуса. В частности,  представители  местных Советов народных депутатов  приняли участие при посещении Уполномоченным и сотрудниками его Аппарата  общеобразовательных учреждений республики.

   Кроме этого, совместно с депутатами Верховного Совета ПМР,   Уполномоченный  посетил  УИН-3 ГСИН МЮ ПМР.

 В целом Уполномоченный хотел бы отметить тот факт, что в истекшем году на прежнем хорошем уровне было сохранено  взаимодействие с государственными органами власти и органами местного самоуправления, в том числе и его представителями в городах и районах Республики. Подтверждением сказанного может служить принятие участия Уполномоченным в заседаниях годовых коллегий и расширенных заседаниях по подведению итогов работы за предшествующий период времени, пленарных заседаниях, заседаниях Комитетов и рабочих групп Верховного Совета ПМР, а также проводимых еженедельных совещаний, сессий городского и районного Совета народных депутатов, на которых рассматривались вопросы жизнедеятельности города или района, а также вопросы, предлагаемые омбудсменом. 

В целом институт омбудсмена занял достойное место в структуре государственных органов власти и заслуживает своего внимания со стороны всех ветвей власти. Формы и сами механизмы такого сотрудничества не ограничиваются лишь средствами деловой переписки. Зачастую это двусторонние рабочие встречи или участие на многостороннем уровне, нередко такие встречи носят международный характер.

Так, в качестве примера, можно вспомнить об участии Уполномоченного в  прошедших в 2017 году встречах, а именно:

- с руководителем отдела Директората по вопросам демократического управления, культуры и разнообразия Совета Европы Анной Капелло-Бриллат, 

- с комиссаром Совета Европы по правам человека Нилсом Муйжниексом, прошедшей во внешнеполитическом ведомстве Республики. 
Не могут оставаться без внимания и проходящие ежегодно встречи Клуба прав человека, проводимой под эгидой Миссии ОБСЕ в Молдове. Так, темой одной из них, которой Уполномоченный хотел бы уделить внимание, было документирование населения: анализ конкретных норм права и разбор отдельных случаев документирования населения по вопросам регистрации рождения ребенка, брака, развода, и получения документов, удостоверяющих личность.  В данном мероприятии участвовали также независимый эксперт в области прав человека и противодействия коррупции,  практикующий адвокат Союза адвокатов Республики Молдова и представители правозащитных НПО. Обсуждались часто встречаемые  случаи, с которыми сталкиваются граждане Приднестровской Молдавской Республики, а также пути их разрешения  при несвоевременной регистрации брака в Республике Молдова,  ошибках допускаемых в ЗАГС, обращения усыновленных при достижении ими совершеннолетия и желании документироваться паспортом гражданина Республики Молдовы. Уполномоченный не оставляет без внимания данную тему и принимает все меры в части оказания любой практической помощи гражданам по данному вопросу.


В рамках взаимодействия с муниципальными органами власти Уполномоченный считает важным аспектом непосредственный контакт между ведомствами в разрешении возникающих вопросов в рамках рассмотрения обращений граждан, и оперативность в этом способствует скорейшему и непосредственному разбирательству по существу на более низком уровне, не вовлекая органы власти. 

Обращаясь к Уполномоченному, граждане находят поддержку в защите своих социальных, трудовых, жилищных, экономических, политических и других гарантированных Конституцией правах. За более, чем одиннадцать лет существования института в Республике сформировалась также полноценная система представительств Уполномоченного в городах и районах Республики. И это обстоятельство помогает выполнять главную задачу института: эффективно работать с обращениями граждан так, чтобы десятки, сотни писем граждан и личных просьб о помощи не остались без должного внимания. Ведь каждое из них – это чья-то судьба и боль. 

V.   Задачи, выполнение которых Уполномоченный по правам  человека в Приднестровской Молдавской Республике считает первоочередными мероприятиями в 2018  году   

В 2018 году Уполномоченный, осуществляя в рамках своей компетенции тесное взаимодействие с органами государственной и местной власти,  со средствами массовой информации и обществом в целом,  намерен продолжить принимать дополнительные усилия к тому, чтобы рассмотрение жалоб граждан институтом Уполномоченного было более оперативным и эффективным;  развивать сотрудничество с правоохранительными органами с целью более полного и эффективного соблюдения и защиты гарантированных Конституцией прав и свобод граждан; продолжить работу по защите  детей-сирот, детей с отклонениями физического развития, а также военнослужащих и членов их семей;  продолжать уделять особое внимание соблюдению прав человека в учреждениях, исполняющих наказания, в следственных изоляторах и изоляторах временного содержания; освещать в СМИ информацию о результатах деятельности Аппарата по конкретным обращениям граждан, находящимся на рассмотрении с сотрудников Аппарата.

В целях отражения наиболее полной картины с обеспеченностью прав граждан Уполномоченный намерен также в наступившем году:

- продолжить мониторинг состояния дел в сфере оказания неотложной медицинской помощи, с этой целью посетить  ГУ «Республиканский центр скорой медицинской помощи» и территориальные подразделения городов и районов республики

- провести проверки аптек республики, реализующих лекарственные препараты по рецептам врачей для льготной категории граждан на предмет их фактического наличия, сроков годности, доступности населению в рамках ассигнования республиканского бюджета на эти цели в 2018 году;
- осуществить,  с привлечением депутатов городских и районных Советов народных депутатов,  посещение  учреждений здравоохранения стационарного типа, на предмет изучения материально-технического обеспечения учреждений,  питания граждан проходящих стационарное лечение, обеспеченности учреждений медицинскими препаратами;    


 - проанализировать  вопросы общего санитарно-гигиенического состояния  в республике, связанного с заболеванием туберкулезом, в том числе и среди несовершеннолетних,    с посещением ГУ «Республиканская туберкулёзная больница г. Бендеры»,  туберкулезного отделения Дубоссарской клинической больницы и туберкулезного отделения Слободзейской  районной  больницы, с изучением практики принудительного лечения.


- посетить ГУ «Тираспольский психоневрологический дом-интернат» и ГУ «Бендерский психоневрологический дом-интернат» с целью  изучения вопросов по соблюдению прав граждан, проживающих в указанных учреждениях; 

- посетить ГОУ «Попенская школа-интернат - детский дом для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на предмет проверки соблюдения прав детей, находящихся в учреждении;

- продолжить изучение организации проведения  летнего оздоровительного отдыха детей на территории республики, в том числе возможность и порядок направления на оздоровление детей, страдающих заболеваниями, детей из малообеспеченных и социально-неблагополучных семей, с посещением оздоровительных комплексов и летних площадок;

- осуществить проверку соблюдения прав детей находящихся в ГУ «Республиканский специализированный дом ребенка»;

-проанализировать   деятельность государственных администраций городов и районов республики  по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в порядке, предусмотренном действующим законодательством ПМР;

 
-  продолжить работу по анализу состояния дел в сфере обеспечения государственными администрациями городов и районов граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в порядке, предусмотренном законодательством;

- продолжить мониторинг состояния дел в сфере   трудоустройства и  занятости  населения в республике; 

- по согласованию с руководителями органов военного управления посетить воинские части МВД ПМР, МО ПМР и МЮ ПМР, гауптвахты военных гарнизонов МО ПМР, с целью контроля соблюдения установленных законом прав и свобод военнослужащих;

-совместно с органами военного управления в воинских частях и соединениях МО, МВД, ГСИН МЮ ПМР провести мероприятия по разъяснению действующего законодательства о правах военнослужащих 

- провести беседы с призывниками по вопросам  прав, свобод и гарантий, предусмотренных действующим законодательством ПМР для граждан, призываемых на военную службу;

 - провести контроль соблюдения прав военнослужащих, арестованных в дисциплинарном порядке, а также  подследственных и числящихся за судом военнослужащих на гарнизонных гауптвахтах МО ПМР на предмет  их размещения, питания и медицинского обслуживания;

- осуществить  проверку  условий отбывания наказания, питания, медицинского обеспечения в учреждениях  ГСИН МЮ ПМР;

- осуществить проверку соблюдения прав, условий содержания несовершеннолетних в воспитательной колонии для несовершеннолетних ГСИН МЮ ПМР (с. Александровка Каменского района);

- проанализировать   состояние  обеспеченности системы ГСИН МЮ ПМР медицинскими препаратами   для лечения ВИЧ-инфицированных осужденных и лиц, содержащихся под стражей, а  также состояние  обеспеченности туботделений ГСИН МЮ ПМР медицинскими препаратами второго уровня для лечения туббольных; 

- ежеквартально посещать изоляторы временного содержания МВД ПМР на предмет соблюдения прав содержащихся лиц;
- осуществить проверку условий лечения питания, содержания, бытового устройства, трудоустройства и оплаты труда в ЛТП ГСИН МЮ ПМР (мужского и женского участков).

VI. Проведение научно-практических конференций
Наличие института омбудсмена в Приднестровской Молдавской Республике и его работа на протяжении вот уже более одиннадцати лет говорит о зрелости Республики как демократического общества. Так, развитие и совершенствование демократических институтов, процедур их реализации в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина, как высшей ценности, является целью и обязанностью любого правового государства.  И именно омбудсмен, в большей мере, чем кто-либо, призван оказывать помощь в реализации правовым государством этой обязанности. И надо особо подчеркнуть, что этот аспект является особенным в условиях непризнанности Приднестровской Молдавской Республики международным сообществом. 

В целом институт омбудсмена в Республике заслужил своего внимания и уважения со стороны различных органов государственной власти и местного самоуправления, министерств и ведомств и различных учреждений. Работа в данной области многогранна, и осуществляется она практически на ежедневной основе. 

Формы же и сами механизмы такого тесного сотрудничества не ограничиваются лишь средством деловой переписки. Это могут быть также и двусторонние встречи или участие в таковых на многостороннем уровне с представителями министерств и ведомств, глав государственных администраций городов и районов Республики, участие в конференциях, семинарах и круглых столах и т.д. 

Как правило, все конференции чаще всего организаторы почему-то заявляют именно как «научно-практические», хотя, по мнению омбудсмена, полезность их именно с практической стороны. И надо сказать, что конференции представляют собой мероприятие, решающее сразу несколько задач. Во-первых, это оперативный обмен информацией, во-вторых, своеобразная апробация практической работы того или иного органа, организации или учреждения, показатель компетентной оценки деятельности и результатов работы коллектива. 
Уполномоченный убежден, что это особая и очень важная платформа, на которой разные ветви власти,  представители научного и гражданского сообщества могут донести до иных участников и СМИ свое видение решения той или иной проблемы, предложить пути ее разрешения, и просто обязаны искать компромисс ради тех, кто делегировал им власть или в чьих интересах она выступают.  Так, по сути, все вместе делают одно общее дело в поиске решения практических проблем, с которыми живет общество, поэтому различные мнения и подходы к решению важных для общества политических, экономических, социальных вопросов не должны являться препятствием, не должны блокировать совместную работу на благо общества. Напротив, это необходимо всячески приветствовать, ведь еще древние говорили: «В споре рождается истина». 
В целом за период работы института омбудсмена в Республике Уполномоченным было сформировано и налажено достаточно тесное взаимодействие с образовательными учреждениями Республики. 

К примеру, можно привести следующие мероприятия, в которых Уполномоченный в 2017 году принял участие. 

Это круглый стол, который был организован кафедрой государственно-правовых дисциплин при поддержке руководства Тираспольского юридического института МВД ПМР им. М.И. Кутузова. Тематикой заседания была выбрана одна из наиболее актуальных проблем в нашем государстве – «Право на юридическую помощь в Приднестровской Молдавской Республике: гарантии, практика и проблемы реализации». 

Обсудить проблемы реализации права гражданина на квалифицированную юридическую помощь собрались не только преподаватели и руководство института, но и представители законодательных органов республики, различных министерств и ведомств Республики. 

В ходе работы круглого стола была затронута актуальная для нашего государства тема оказания юридической помощи гражданам, нуждающимся в ней. Все представленные участниками прошедшего круглого стола доклады вызвали активное обсуждение, в особенности со стороны представителей органов государственной власти. Это только подтверждает тот факт, что мероприятия такого формата важны и нужны, так как на них затрагиваются важнейшие актуальные вопросы и проблемы текущего законодательства с позиции обычных граждан Приднестровской Молдавской Республики.

Уполномоченный считает, что тема прошедшего круглого стола, действительно, сегодня очень актуальна, и хотел бы отметить, что ранее она уже не раз становилась предметом обсуждения. А некоторые результаты таких дискуссий нашли свое отражение в законопроекте «О бесплатной юридической помощи в Приднестровской Молдавской Республике», который рассматривается Верховным Советом ПМР. 

Еще одной темой прошедшего в Тираспольском юридическом институте им. М.И. Кутузова в истекшем году круглого стола были «Актуальные проблемы теории и практики предварительного расследования», в котором вместе с профессорско-преподавательским составом кафедры Уголовного права, процесса и криминалистики, курсантами и студентами вуза и ПГУ им. Т.Г.Шевченко, а также представителем Прокуратуры ПМР принял активное участие и Уполномоченный.

Надо сказать, что мероприятия такого рода являются наиболее удачной формой взаимодействия науки и практики, где плодотворный обмен мнениями по наиболее насущным и острым вопросам полезен как для профессорско-преподавательского состава, так и для практикующих юристов. Представленные участниками доклады вызвали большой интерес и активные обсуждения присутствующих, что несомненно говорит об их актуальности. Дискутируя, участники заседания разработали и сформулировали конкретные предложения, направленные на совершенствование уголовного судопроизводства и повышение качества и эффективности расследования по уголовным делам. 

В преддверие Дня прав человека, который во всем мире отмечается как международный, Уполномоченный принял активное участие и возглавил работу научной межвузовской конференции, которая проводилась в Тираспольском юридическом институте им. М. И. Кутузова на тему: «Права и свободы человека и гражданина: теоретические и практические аспекты». Также в ней приняли участие сотрудники Министерства внутренних дел, Министерства Просвещения, Прокуратуры ПМР и представители научного сообщества ПМР.

Вопросы, которые поднимались участниками конференции, раскрывали проблемы защиты прав человека как в Приднестровье, так и в зарубежных странах. Особое внимание уделялось обеспечению прав граждан в уголовном и административном судопроизводстве, защите прав участников гражданского процесса, а также проблемам защиты трудовых прав.

Докладчиками были представлены вниманию участников доклады на такие темы как:  «Конституционная защита прав и свобод человека и гражданина в ПМР и РФ», «Права и свободы человека и гражданина в контексте правовых ценностей», «Административная реформа в ПМР: актуальность и перспективы», затронуты актуальные вопросы изменений в избирательном законодательстве и освещены некоторые аспекты прокурорского надзора за соблюдением трудовых прав граждан. Надо подчеркнуть, что представленная информация вызвала большой интерес присутствующих и активное обсуждение. 

Заслуживают также внимания мероприятия, организаторами которых выступил Приднестровский государственный университет им. Т.Г.Шевченко, в которых принял участие Уполномоченный. На двух из них Уполномоченный хотел бы остановиться в качестве примера.

Во-первых, особое внимание в 2017 году заслуживал комплекс праздничных мероприятий, посвящённых 25-й годовщине миротворческой операции на Днестре, реализуемой под эгидой Российской Федерации, которая снискала глубочайшее уважение многонационального приднестровского народа. Для приднестровцев 29 июля 1992 года – это начало мира на Днестре. В этот день в Бендеры вошли первые подразделения российских миротворческих сил. Их встречали как освободителей. Российские миротворцы встали на страже мира и спокойствия на приднестровской земле. Именно благодаря миротворческой операции удалось остановить кровопролитие, создать все необходимые условия для развития приднестровского государства и для ведения мирного политического диалога с молдавской стороной. И спустя вот уже 25 лет жители Приднестровья высоко ценят многогранную деятельность великой России и чествуют российских миротворцев с особой благодарностью. 

Прошедшая в канун этого праздника международная конференция на тему: «Война и мир на Днестре: 25 лет миротворческой операции в Приднестровье», началась с минуты молчания в память о погибших жителях республики в результате вооружённой агрессии Молдовы. Ее участниками была отмечена высокая эффективность миротворческой операции под эгидой России, за время которой при исполнении служебных обязанностей не погиб ни один миротворец или военный наблюдатель, что отличает её от многих миротворческих кампаний, например операции KFOR, которую проводило НАТО на территории Югославии. Поэтому закономерно, что на сегодняшний день альтернатив этой миссии приднестровский народ не видит.  

Организатором названного мероприятия выступил Приднестровский государственный университет им. Т.Г. Шевченко, и в нем приняли участие наряду с высшими должностными лицами Республики, руководителями министерств, ведомств и различных организаций Республики также и зарубежные эксперты. 

Участниками было особо подчеркнуто, что события, происходившие тогда, - это трагедия для всего Приднестровья и позор Молдовы, которая вопреки законам гуманизма развязала широкомасштабную агрессию против нашего народа. 

Во-вторых, это прошедший круглый стол на тему: «Судебная система Приднестровской Молдавской республики: состояние, проблемы, перспективы развития», организаторами которого выступила кафедра уголовного права, уголовного процесса и криминалистики юридического факультет ПГУ им. Т.Г.Шевченко. 

Работа прошедшего мероприятия отличалась интересной и продуктивной работой и ярким обсуждением актуальных вопросов судебной системы ПМР. Участниками дискуссии вместе с Уполномоченным были Первый Президент ПМР, Прокурор ПМР, заместитель Председателя Правительства ПМР, представители депутатского корпуса Верховного Совета ПМР и Конституционного суда ПМР, в том числе судьи в отставке,  а также  профессорско-преподавательский состав юридического факультета университета,  студенты и магистры юридического факультета. 

В ходе дискуссий была освещена история становления судебной системы ПМР, заостренно внимание на проблемах ее развития на современном этапе, рассмотрены проблемы организации судебной власти и проблемы законодательства в судебной системе и независимости судей, подняты темы опыта взаимодействия Правительства и органов судебной власти в сфере информатизации, о направлениях взаимодействия органов власти в целях обеспечения эффективности судебной системы, а также преемственности опыта и роль квалификационных комиссий как органа судебного сообщества. 

Надо отметить, что тематика круглого стола была выбрана не случайно. В истекшем году судебная система Приднестровья отметила 25-летний юбилей. За эти годы Приднестровская Молдавская Республика, позиционируя себя как правовое государство, совершенствовала свою судебную систему без какой-либо официальной концепции. Несомненно, 25 лет - это достойный повод, чтобы проанализировать и подвести определенные итоги. 

Уполномоченный считает необходимым особо подчеркнуть, что в прошедшем 2017 году в Республике широкому обсуждению как на государственном, так и на общественном уровне становились темы равных возможностей и прав людей с ограниченными возможностями.  

Так, в качестве примера, можно привести прошедшую конференцию на тему: «Равные права - равные возможности», которая была проведена в рамках мероприятий, посвященных Международному дню инвалидов и в которой Уполномоченный принял активное участие.  В ходе ее работы были озвучены Государственная политика в отношении граждан с инвалидностью, особенности комплексной реабилитации лиц с  психическими расстройствами в условиях  психоневрологического интерната, достижения в области спорта людей с инвалидностью, а также приднестровская практика создания «Доступной среды и универсального дизайна». Перед участниками Конференции выступили воспитанники ГУ «Республиканский реабилитационный центр для детей-инвалидов».

Заслуживает внимания и прошедший под эгидой управления Верховного Комиссара ООН по правам человека Республики Молдова круглый стол на тему: «Права людей с ограниченными возможностями и их социально-экономической интеграции в обществе», в котором вместе с Уполномоченным также приняли участие представители Посольства Швеции в РМ, Министерства по социальной защите и труду ПМР, Министерства просвещения ПМР, Министерства здравоохранения ПМР, депутаты Верховного Совета ПМР и представители некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность, связанную с обеспечением защиты прав людей с ограниченными возможностями, и сами лица с ограниченными возможностями. 

Надо сказать, что названная встреча прошла в формате открытого диалога. Представители органов государственной власти рассказали о ситуации с реализацией социально-экономических прав людей с ограниченными возможностями и их интеграции в обществе, в свою очередь представители некоммерческих организаций и сами граждане – о том, с чем сталкиваются люди с ограниченными возможностями в повседневной жизни.

В заключение Уполномоченный хотел бы сказать, что конференции, круглые столы и другие такого рода мероприятия  – неотъемлемая часть организации государственного и общественного познания стоящих перед нами проблем и задач, и по своей сути имеют они очень важную цель. Именно в ходе дискуссий и обсуждений реально можно обменяться опытом и мнениями в рамках поднятой проблематики, поделиться новыми идеями и достигнутыми результатами. А для государственных органов власти и представителей научного сообщества такое общение – лишь небольшая составляющая их ежедневной работы. Получая же в ходе дискуссий комментарии, критику и вопросы от коллег можно обратить внимание на те аспекты проблемы, которые ранее могли быть упущены. 

По мнению Уполномоченного, они априори полезны  для любого правоприменителя и для выражения общественной позиции граждан, потому что максимальная включенность участников в обсуждение вопросов и проблем, волнующих сообщество, безусловно, важны для всех, ведь именно так выражается проблематика в той или иной отдельно взятой сферы.
Уполномоченный                                                                      В. Н. Косинский

____ марта 2018 года

Примечание.

Информация, указанная в настоящем Приложении, изложена в редакции, представленной Арбитражным судом Приднестровской Молдавской Республики.
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